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RESUMEN EJECUTIVO
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El disefio del Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS) de Paraguay sefundamentaen cuatro elementos
principales los cuales son: (1) los objetivos del sistema
(2), la informacién que demuestra la forma como
se abordan y respetan las salvaguardas conocidas
como necesidades de informacién, (3) las fuentes de
informacién que alimentan el SISy (4) las funciones
y arreglos institucionales que se requieren para el
Sistema. A continuacién, se describen en mayor
detalle estos elementos los cuales se elaboran a lo
largo del presente documento.

1.1. Objetivos adoptados parael SIS
en Paraguay

DesdelaperspectivadelosrequisitosdelaConvencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético
(CMNUCC), el objetivo de un SIS es proporcionar
informacién periédica que demuestre como se estan
abordando y respetando las siete (7) salvaguardas de
Canctn a lo largo de la implementacién de REDD+,
de manera que sea accesible a todas las partes
interesadas relevantes.

En el caso de Paraguay, se considera que un SIS
permitira ademas de cumplir con los compromisos
de pais a nivel internacional, generar informacién util

para la toma de decisiones sobre la implementacién
de medidas y acciones en el marco de la Estrategia
Nacional de Conservacién de Bosques para
el Crecimiento Sostenible (ENBCS) y de Ia
implementacién de REDD+ en el pais. Es por esto que
se considera que el SIS debe ser un sistema dinamico
e iterativo que se ird mejorando en el tiempo, de
manera que responda a las necesidades y capacidad
de generar informacién sobre los distintos procesos,
programas y proyectos aprobados e implementados
por el pais. Esta primera versién del SIS articulada en
este documento estd dirigida a las partes interesadas
nacionales relevantes, la CMNUCC y el Fondo Verde
parael Clima (FVC).

1.2. Necesidades de informacién de
Salvaguardas

A través de un proceso participativo’ , se determiné
que el SIS de Paraguay recopilard informacién
cualitativa y cuantitativa que demuestre cémo se
abordan y respetan las siete salvaguardas de Cancun
durante laimplementacién de sus actividades REDD+.
Para esto, a partir de la interpretacién nacional
de las salvaguardas en el pais, el marco normativo
aplicable, y los arreglos institucionales existentes. En
la Seccién 3.2. se presenta una serie de elementos de

"Este procesocomenzddurante lapreparaciéndelaENBCSy el ProgramaNacional Conjunto ONU-REDD, enel contexto detalleres con partes
interesadas, especialmente pueblos indigenas en 2013 y durante las discusiones sobre salvaguardas adelantadas en el marco de la Comision
Nacional de Cambio Climatico. En el afio 2019, se han realizado 11 talleres para la construccién participativa del Plan de Implementacién de
la ENBCS, dentro de los cuales las salvaguardas, el SIS y las necesidades de informacién fueron parte clave en esos espacios de trabajo con
los actores clave, ya que el “Plan de Participacion de Actores” describe la participacidn de actores claves en el monitoreo y verificacion de los
impactos socioambientalesy elabordaje y respecto para las salvaguardas.

informacién que darancuentadecémocadaunadelas
salvaguardas es abordada y respetada en el contexto
de Paraguay. Ademas, se incluye una lista preliminar
de posibles indicadores o elementos de seguimiento
que van a orientar lainformacién a ser compilada por
el SIS. Estos constituyen las principales necesidades
deinformacién del sistema.

1.3. Fuentes de informacién
parael SIS

La informacién que alimenta el SIS serd compilada
por diversos actores involucrados en el proceso
segun sea el caso. Es decir que se llevara a cabo por
varias personas, entidades, grupos e individuos -
incluso, por ejemplo, por los implementadores de
REDD+ (entendidos como las instituciones a cargo
de implementar medidas, acciones y actividades)
y otros actores identificados con respecto a cada
proyecto (podra ser un miembro de sociedad civil
o una comunidad indigena que tienen un papel
en el Monitoreo y Reporte (M&R) asociado a la
implementacién de REDD+). Ademads, hay otras
fuentes de informacién a las cuales el Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
(Equipo de Salvaguardas) accedera de forma directa
a través de investigaciones periddicas, memorandos
de entendimiento, monitoreo regular, y vinculos
institucionales (por ejemplo, através de larevisién de
las recomendaciones de organismos internacionales
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sobre temas ambientales y de derechos humanos
relacionados con Paraguay). En la Seccién 3.3. se
detallan estas fuentes de informacién y sus diversas
formas de recopilar, procesar y trasmitir informacion.

El MADES? serd la entidad designada para recopilar
dicha informacién de las diversas fuentes. Para
poder compilar la informacién necesaria para el SIS,
los proveedores regulares de informacién (como el
Instituto Forestal Nacional (INFONA) o el Instituto
Nacional de Indigenas (INDI)) designaran enlaces
institucionales para comunicarse regularmente.
Ademads, cuando sea apropiado, el MADES
proporcionard a estas fuentes de informacién
una plantilla que facilitard el levantamiento de la
informacidn clave sobre las siete salvaguardas. (Ver el
Anexo | paradetalles sobre la plantilla propuesta).

Asi, los Implementadores de REDD+ y otras fuentes
recopilaran informacién directamente y se pondrén
en contacto con el MADES a través de sus enlaces
institucionales. Ademas, cuando hay sistemas y bases
dedatosvirtuales (enlinea), enlamedidadelo posible
se explorara la forma de vincular dichas fuentes a la
Plataformavirtual del SIS.

El MADES, los implementadores de REDD+ y las
partes interesadas, reconocen que la recoleccién de
informacién del SIS se llevara a cabo principalmente
por funcionarios y profesionales del nivel central,
es decir: de Asuncién. Como se describe a la

?EnJunio de 2018, la Secretaria del Ambiente (SEAM) de Paraguay fue elevadaa Ministerioa través de la Ley No 6123/2018.
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continuacién, el MADES, liderara un proceso
participativo para explorar formas de descentralizar
este proceso y facilitar la participacién mas amplia de
funcionarios y actores interesados a nivel regional y
local.

1.4. Funciones, arreglos y INTRODUCCION

disposiciones institucionales del SIS

Con el fin de ilustrar cémo va a operar el SIS es
necesario a tener claras las funciones del sistema,
asi como las diferentes instituciones que tienen
competencia en las operacidn de este. Las funciones
del Sistema estaran ligadas a los objetivos de este.
En el caso de Paraguay, se proponen los arreglos
institucionales necesarios para cada funcién central
del SIS®. En la Figura1se presenta un esquema de las
diversas fuentes de informacién que alimentaran el
SIS. Ademas, se trabajé un esquema con los arreglos
institucionales del SIS en Paraguay (ver Figura 2), y
una descripcion general del proceso para redactar
el Resumen de Informacién de Salvaguardas (RIS) a
partir de lainformacién del SIS (figura 3).

Cabedestacar que laresponsabilidad de las diferentes
funciones del SIS esta intrinsecamente vinculada al
monitoreo y evaluacidon (M&E) de las instituciones
y los arreglos institucionales para REDD+. Para esto
se propone la creacién de un Grupo de Salvaguardas
en el MADES, con el objetivo de dar seguimiento al
funcionamiento del sistema, adicionalmente en el
ambito de la Mesa REDD y la Comisién Nacional de
CambioClimatico (CNCC)secreara elEquipoNacional
de Salvaguardas, compuesto por los puntos focales
de las instituciones asociadas a la implementacién de
REDD+ en el pais.
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*Losarreglos propuestos son el resultado de las consultas arealizadas a las partes interesadas relevantes en el proceso de construccion del SIS.




EldesarrollodeunSISesunodelostresrequisitosdela
CMNUCC relacionados con las salvaguardas sociales y
ambientales para REDD+, con el cual se espera que los
paises informen como se abordan y respetan dichas
salvaguardas en el disefio e implementacién de las
medidas y acciones relacionadas con la Estrategia o
plan de accién REDD+, los proyectos y las actividades
REDD+. El SIS ademas es una condicién habilitante
para la entrega de pagos basados en resultados (PBR)
de REDD+4.

Si bien no hay directrices oficiales sobre cémo se
supone que los paises deben establecer un sistema
para proporcionar informacién sobre cémo se
abordanyrespetan las salvaguardas (el SIS), las Partes
de la CMNUCC han acordado algunas orientaciones
generales en esta materia®. En este sentido un SIS
debera:

® Proporcionar informacién transparente y
coherente a la que puedan acceder todas las
partes interesadas relevantes y que se actualice
periéddicamente;

e Sertransparentey flexible para permitir mejoras a
lo largo del tiempo;

® Proporcionar informacién sobre cémo se estan
abordando y respetando todas las salvaguardas
alas que se hace referencia en el apéndice | de la
decisién 1/ CP.16 (véase el Anexo Il que contiene
el texto de la decisién);

e Ser promovido por el pais e implementado a
nivel nacional;y

e Construirsesobre los sistemas existentes, segin
corresponda.

“Decisién de CMNUCC, 2/CP. 17, parrafo 64.
5Decision de CMUCC, 12/CPa7 parrafo 2.

Las orientaciones generales también especifican que
el SIS debe disefiarse y desarrollarse de acuerdo con
las circunstancias nacionales de cada pais y basarse
en los sistemas y fuentes de informacién nacionales
existentes. El SIS no requiere necesariamente
el establecimiento de sistemas de informacién
novedosos y personalizados, sino que requiere que se
tomen decisiones sobre cdmo utilizar los sistemas y
fuentes de informacidn existentes.

El sistema puede entenderse en términos generales
como los acuerdos institucionales nacionales y los
procesos asociados establecidos para proporcionar
informaciéon sobre cémo se estan abordando y
respetando cada una de las salvaguardas sociales
y ambientales de Cancuin en un pais a lo largo de la
implementacién de las intervenciones REDD+ -a
través de los programas, proyectos y la estrategia
nacional®(en este casolaENBCS).Los elementos clave
en este proceso, son los acuerdos institucionales para
recopilar, agregar y analizar informacién relevante,
asi como generar informacién relevante que permita
preparar el Resumen de Informacién de Salvaguardas
(RIS) y hacer disponible la informacién a todo el
publico para satisfacer las diferentes necesidades de
informacién de las partes interesadas nacionales e
internacionales pertinentes.

El desarrollo del SIS, por lo tanto, implica un
proceso de revisién, evaluacién y adaptacién de los
sistemas de informacién existentes para satisfacer
las diversas necesidades de informacién que para
demostrar el abordaje y respeto de cada una de las

*UNREDD Programme (2016) REDD+ Safeguard Information Systems: Practical Design Considerations. Technical Resource Series. Safeguards

Edition.

siete salvaguardas en el contexto del pais. Los SIS
deberén servir como herramienta para la difusién
de informacidn a las partes interesadas relevantes,
incluyendo a los implementadores de REDD+ y
tomadores de decisién a cargo de disefiar, adoptar y
modificar planes de trabajo y estrategias. Ademas,
se espera que con dicho sistema se motive y facilite
la sistematizacién y mejoramiento de los procesos
de monitoreo y evaluacién (M&E) de los impactos
de REDD+ dentro de las competencias y capacidades
de las multiples instituciones y actores involucrados.
En este sentido, si bien estda contemplado que un
SIS cuente con una plataforma virtual que compile
la informacién relevante de manera transparente y
accesible al publico, cabe resaltar que va mas alla de
unasolucién de tecnologfa de lainformacién.

El Fondo Verde para el Clima (FVC)

El FVC estd destinado a proporcionar y catalizar la
financiacién necesaria paraayudar alos paisesalograr
sus objetivos envirtud del acuerdo de Paris, donde los
paises se comprometieron a reducir las emisiones,
identificarinnovaciones paralaadaptacién,y limitar el
aumento de latemperaturaglobal en 2°C. EIFVCtiene
como objetivo proporcionar cantidades iguales de
fondos para la mitigacién y la adaptacién, mientras se
guia por los principios y disposiciones de la CMNUCC,
buscando mejorar condiciones de bienestar a
las personas y poblaciones vulnerables’. Estos
fondos deben utilizarse para crear marcos legales,
institucionalesy regulatorios;ayudaraorganizaciones

locales a acceder directamente a los recursos de los
proyectos de mitigacién y adaptacién; y a fomentar el
desarrollo de un conjunto de proyectos e involucrar al
sector privado.

En su decimocuarta reunién, la Junta del FVC solicitd
a la Secretaria adelantar una solicitud de propuestas
(RFP) (por sus siglas en inglés) para el programa
piloto de pagos basados en resultados REDD+ (PPR),
considerando elMarcodeVarsoviaparaREDD+y otras
decisiones REDD+ de laCMNUCC como la orientacién
para presentar dichas propuestas®. El objetivo del
programa piloto es hacer operativo el mecanismo
financiero de PPR de REDD+ y probar los elementos
técnicos y procedimentales con recursos del FVC en
la etapa de aprendizaje®. Para este programa piloto
de PPR que se extenderd hasta el afio 2022, se han
destinado $500 millones de délares™.

Es importante resaltar que el FVC actualmente esta
operando a través de acuerdos provisionales, ya
que aun no cuenta con un procedimiento o proceso
completo paraque los paises accedan alafinanciacién
basada en resultados de REDD+. Esto se debe
principalmente a que las politicas y procedimientos
del FVC fueron disefiados para inversiones iniciales
(anticipadas), mientras que el programa piloto REDD+
PPR incluye pagos por resultados de inversiones
(y acciones correspondientes) que se realizaron
en el pasado. En consecuencia, las politicas y
procedimientos del FVC aplican de forma retroactiva
en los proyectos que buscan acceder a pagos por
resultados en el marco del programa piloto.

7“About the Fund?” Green Climate Fund, www.Greenclimate. Fund/Who-We-Are/About-The-Fund.

Decision Bi4/o3.
9FVC, FVC/Ba7/13, Anexoll
°|bidem.



Parapresentar propuestasal FVC,se debe cumplir con
los requisitos que establece la CMNUCC para REDD+.
Estos requisitos también conocidos como los cuatro
pilares de REDD+ que se detallan en el parrafo 71dela
decision 1/CP16 de la Convencién son:

e LaEstrategiaNacional REDD + (o Plande Accién);

e Los Niveles de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF) que corresponden al periodo
de resultados para los cuales se solicitan los
pagos se presentan a la CMNUCC y se han
sometido a la Evaluacién técnica de NREF de la
Convencion™;

e Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques;y

e Un SIS que permita informar cdmo se abordan
y respetan las siete salvaguardas sociales y
ambientales de Cancuin, y un RIS sobre cémo se
abordaron y respetaron todas las salvaguardas
de REDD+ para el periodo que se solicitan los
PPR™.

Al momento de presentar una Nota Conceptual ante
el FVC, estos requisitos deben haberse cumplidoy los
elementos estar disponibles para los interesados.

"EINREF tiene que ser evaluado técnicamente, seglin decisién 13/CP1g.
2Decision 9 CP19 paragraph 11and decision 17/C P.21

Otros requisitos especificos

Ademads de los requisitos generales que establece el
FVC paralas propuestas de PPR, para el disefio del SIS
establece unaserie de requisitos especificos:

a) EI SIS podra recopilar y proporcionar informacién
sobre la implementacién del Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS) de acuerdo con el nivel
de riesgos e impactos ambientales y sociales segin
las salvaguardas. Esto se puede lograr en el momento
que se recopilalade informacién através de plantillas
especificas que cubran tanto la recopilacién de
informacién sobre las siete salvaguardas de Canctin,
como también informacién sobre la implementacién
y la eficacia de las medidas de mitigacién de riesgos
pertinentes que se detallan en el Marco y Plan de
Gestién Ambiental y Social (M/PGAS) de REDD+.

b) Incluir la participacién de representantes de las
comunidades en el monitoreo o evaluacién de las
actividades. El FVC requiere (donde sea apropiado),
que los paises consideren la participacién de
representantes de la comunidad/es involucradas
en las actividades de monitoreo y compilacién de
informacién que alimentaran el SIS. Esto permite
una mayor credibilidad y control de calidad sobre
la recopilacién y divulgacién de la informacién y se

puede lograr asignando unrol alos representantes de
las comunidades afectadas u otras partes interesadas
no gubernamentales relevantes (como las ONG’s)
que les permita llevar a cabo las distintas funciones
del SIS. Estas pueden incluir; recopilar informacién
directamente, revisar, analizar y/o evaluar informes
preliminares del MADES en calidad de punto focal del
SIS sobre cémo se estan abordando y respetando las
salvaguardas.

c) El FVC requiere que los paises consideren la
posibilidad de contratar expertos externos para
verificar la veracidad de la informacién recopilada
cuando se hayan identificado impactos significativos
de las acciones y medidas. Por lo tanto, al disefiar
el SIS, los paises deben considerar las evaluaciones
de riesgos potenciales de intervenciones de REDD+
propuestas. En los casos en que se identifiquen
impactos significativos, el disefio del sistema debera
estar en capacidad de incorporar “mecanismos
dindmicos” como auditorias externas en las funciones
operativas del mismo, para verificar el cumplimientoy
progreso hacialos resultados deseados.

d) La informacién debe ser accesible para todas las
partes interesadas y actualizada periédicamente. La
mayoria de los paises estan disefiando sitios web para

el SIS (una plataforma virtual) con el fin de hacer la
informacién disponible al publico. Sin embargo, para
garantizar que lainformacién searealmente accesible
paratodaslaspartesinteresadas,eldisefiodelSISdebe
considerar herramientas de divulgacién apropiadas y
adicionales (por ejemplo, informes escritos, uso de la
radio, y otros mecanismos) para que la informacién
del sistema llegue a lugares remotos con limitado
acceso a las comunicaciones digitales y a poblaciones
donde predomina latradicién oral

e) Se proporciona informacién con respecto
al mecanismo operativo para recibir quejas y
responderlas de manera efectiva. Se espera que los
paises brinden acceso a un mecanismo de atencién a
quejas, reclamos y resolucién de conflictos, el cual en
elcasode Paraguay setitula“Mecanismo de Respuesta
paraActores Clave”.EISISdeberdserunaherramienta
a través de la cual se proporcione informacién sobre
dicho mecanismo, cémo acceder a él e incluso sobre
la sistematizacién de los procesos que este atiende.
La informacién puede publicarse en el sitio web de
SIS y difundirse a través de otras herramientas que
se establezcan para el sistema. En algunos paises, se
ha incluido una seccidn especifica en su sitio web de
SIS para que las partes interesadas suban / envien sus
comentarios, quejas y solicitudes de informacién®.

BVer ejemplos de México (httpy/sis.cnfgob.mx/),y CostaRica (http;/www.reddcr.go.cr/es/sistema-de-informacion-sobre-salvaguardas).
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2.1. Objetivos del documento

El objetivo de este documento es describir el disefio
y la estructura propuesta para el SIS de Paraguay y
delinear el marco general en el cual este va a operar
en el pais. Este documento describe los objetivos del
SIS, las necesidades de informacién para demostrar
el abordaje y respeto, las fuentes de informacion
que alimentara el SIS, y las funciones y arreglos
institucionales  establecidas inicialmente para
sostener el SIS.

El presente documento se basa en la revisién y
andlisis de los sistemas y fuentes de informacion
existentes y relevantes en Paraguay y en los aportes
recopilados a través de consultas con las partes
interesadas relevantes como parte del proceso
participativo de llevado a cabo con el PNC, en el
proceso de construccién de la ENBCS, y talleres
previos'. Sin embargo, el SIS es un sistema organico
que se ird ajustando y mejorando a través del tiempo
acomodandose a nueva informacién disponible,
nuevas necesidades y condiciones en el pais.

A lo largo del proceso participativo de articulacién
para los lineamientos del SIS se ha consensuado
que en Paraguay el disefio e implementacién del SIS

tendra un enfoque adaptativo y escalonado. Por lo
tanto, se reconoce que el desarrollo del SIS es un
proceso iterativo y que los arreglos iniciales pueden
complementarse en la medida que se definan las
necesidades deinformaciénadicionaleseidentifiquen
nuevos proyectos y nuevas intervenciones de REDD+
precisando impactos a poblaciones y geografias.

Mas importante, durante la primera revisién del SIS
a desarrollarse en 2020 (se tendran en cuenta los
resultados del Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS), incluso los resultados y conclusiones de la
Evaluacién del impacto Ambiental y Social (EIAS)
(pendiente por realizarse en Paraguay), asi como el
desarrollo del nuevo “Mecanismo de Respuesta para
Actores Clave sobre REDD+Yy los hallazgos del Estudio
de las Fuentes de Informacién (ver la Seccién 3.4. del
documento).

Teniendo en cuenta la naturaleza dinamica del
proceso REDD+ en un pais y el contexto de Paraguay,
se considera que el disefio del SIS serd revisado
periddicamente para garantizar su eficacia y
funcionalidad y mejora continua. En este sentido
ParaguayestablecequelarevisiéndelSISseadelantara
al menos una vez cada dos afios y sera liderada por el
MADES.
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En términos generales, se entiende que el SIS
corresponde a los arreglos institucionales nacionales
necesarios para que el pais pueda proporcionar
informacién sobre cémo se estan abordando y
respetando las salvaguardas de Cancun en el contexto
de laimplementacién de las intervenciones REDD+.

A través del SIS se espera demostrar cémo se
estan abordando y respetando las salvaguardas, la
informacién sobre cémo se da el seguimiento a los
temas cubiertos por las salvaguardas de la CMNUCC
interpretadas en el contexto de Paraguay es generada
desde diferentes fuentes. Por lo anterior, la propuesta
de sistema se fundamenta en un marco institucional
que identifica donde se genera dicha informacién y
que se requiere para levantar, recopilar, gestionar y
difundir informacién en funcién de demostrar cémo
se aborda y respeta cada una de las salvaguardas. Es
importante tener en cuenta que no se espera que
un SIS por si solo garantice que las intervenciones
de REDD+ se implementen de manera coherente
con las salvaguardas de Cancun, pero si que apoye el
seguimiento, y en el proceso contribuir a que estas
sean abordadasy respetadas.

El SIS de Paraguay se compone de cuatro elementos:
(1) Objetivos del SIS que detallan su alcance, (2) las
necesidades de informacién para demostrar cémo se
aborday respeta cada salvaguarda interpretada en el
contexto de Paraguay, (3) las Fuentes de informacion
que alimentaran el SIS y (4) las funciones y arreglos
institucionales que va a requerir el SIS para operar.
Estos componentes se describen en mayor detalle a
continuacion.

3.1. Objetivo del SIS

Siguiendo los lineamientos de la CMNUCC, Paraguay
establece que el objetivo del SIS es levantar, compilar,
analizar y proporcionar informacién periddica que
demuestre como se estan abordando y respetando
las siete salvaguardas de Cancun interpretadas en
el contexto nacional a lo largo de la implementacién
de la ENBCS y de todas las actividades, programas
y proyectos REDD+, de manera que sea accesible
a todas las partes interesadas en el nivel nacional e
internacional.

Para lograr que REDD+ sea sostenible en el tiempo
y que aporte al desarrollo sostenible, mediante
la adecuada implementacion de otras politicas
nacionales y objetivos (asi como otras obligaciones
deinformaciéninternacional) es necesario que el pais
esté en capacidad de generar informacién confiable
y robusta sobre cémo se abordan y respetan las
salvaguardas. En este contexto, el SIS también servira
para otros objetivos adicionales que se describen a
continuacion™:

® Proporcionar insumos para elaborar los
Resumenes de Informacién de Salvaguardas.

e Generar informacién util para la toma de
decisiones sobre laimplementacién de medidas
y acciones en el marco de la ENBCS y de la
implementacién de REDD+ en el pais.

e Contribuir a responder a los requisitos de
salvaguardas de diversos donantes, por ejemplo,
los del FVC, entre otros.

e Proveerinformacién sobre REDD+ a los actores
nacionales pertinentes de forma transparente,
accesible, comprensible y de manera
culturalmente apropiada para diferentes partes
interesadas.

e Fortalecer la implementacién de la ENBCS,
con informacién e insumos sobre la mejora
en la provision de posibles beneficios y la
mitigacidn de riesgos potenciales asociados a
la implementacién de medidas y acciones de
REDD+.

e Contribuir a otros objetivos nacionales
de desarrollo sostenible, cambio climatico,
gobernanza forestal y derechos humanos a
través de la recopilacién, andlisis, manejo y
diseminacién de informacién sobre aspectos
sociales y ambientales de REDD+/ENBCS y el
marcolegale institucional relevante.

Como parte del disefio escalonado y mejora continua
del sistema, estos objetivos adicionales se iran
cumpliendo en diferentes tiempos segtin evolucione
el proceso REDD+ en Paraguay y la puesta en marcha
del sistema.

> Adaptados de la propuesta desarrollada en el marco del programa ONU-REDD en 2015,

3.2. Alcance del SIS

Paraguay tiene actualmente el compromiso de
generar informacién a nivel nacional de los actores
clave, asi como a nivel internacional en la CMNUCC.
Las salidas de informacién del SIS estaran destinadas
ainformaralas partes interesadas a estos dos niveles.
A continuacién se describe el alcance esperado en
cada caso.

a) Informaralas Partes Interesadas nacionales

Como se sefialé anteriormente, la CMNUCC
requiere que los paises proporcionen informacién
transparente y coherente a la que puedan acceder
todas las partes interesadas relevantes y que se
actualicen periddicamente.

Uno de los objetivos del SIS es proporcionar
informacién a la que puedan acceder todas las partes
interesadas nacionales relevantes parademostrar que
las siete salvaguardas de Cancun se estan abordandoy
respetandoalolargo delaimplementacién de REDD+.

Como indicado por lo anterior, esta divulgacién e
intercambio de informacién entre instituciones y
actores involucrados en el disefio, implementacién,
y el M&E de las medidas de la ENBCS, proyectos
e intervenciones de REDD+ sirven también para
informar a la toma las decisiones en tiempo real, para
modificar y mejorar la manera de implementar las
accionesy medidas.

Utilizando informacién disponible a través del SIS, se
espera poder facilitar la reaccién y ajuste oportuno
de actividades para evitar o mitigar posibles impactos
no deseados. De igual manera podran apoyar y
fortalecer acciones y planes para que aprovechen las
oportunidades de aumentar los beneficios y lograr
mejor los objetivos de REDD+.

b) Informaralas Partes Interesadas Internacionales

La CMNUCC requiere que los paises presenten
periédicamente un Resumen de informacién (RIS)
sobre cémo se estan abordando y respetando
todas las salvaguardas de Cancun en el marco de
la implementacién de REDD+. Paraguay tiene la
intenciéon de utilizar la informacién compilada y
administrada por el SIS como base parala preparacién
de sus RIS a presentar ante la CMNUCC de manera
periddica.
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Teniendo en cuenta que Paraguay se encuentra en el
proceso de recibir pagos por resultados bajo el FVC,
lainformacién compilada y administrada por el SIS se
usara para reportar al FVC sobre cdmo se abordan y
respetan las salvaguardas.

En el futuro, se considera que el SIS permitira
ademds de cumplir con los compromisos de pais a
nivel internacional, generar informacién util para
responder a otros requisitos de salvaguardas como
por ejemplo por del Banco Mundial (ej. FCPF), los
Estandares Sociales y Ambientales del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y los otros requisitos socioambientales de otros
fundadores publicos y privados interesados financiar
proyectos de cambio climdtico.
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3.3.Interpretacion Nacional, Elementos
Claves, ylas Necesidades de
Informacién

Teniendo en cuenta que, a la fecha, la CMNUCC no
ha establecido orientaciones que indiquen el tipo de
informacién que esperan sea proporcionada a través
de los Sistemas de Informacién de salvaguardas, una
consideracién clave del disefio del SIS a determinar
“el tipo” de informacién se necesita para demostrar
cémo cada una de las salvaguardas de Cancun se
estd abordando y respetando. Este es el proceso de
definicién de las ‘necesidades de informacién del
SIS’ - que estaran relacionadas con la interpretacién
nacional de las salvaguardas y posibles “indicadores”
que permitan identificar evidencias del abordaje y
respeto de cada una de las salvaguardas.

Las experiencias iniciales han demostrado que los
arreglos de gobernanza existentes, asi como las
Politicas, Leyes y Regulaciones (PLR) constituyen
informacién que permite demostrar cémo se prevé
abordar las salvaguardas de Cancun en el contexto
nacional. Por otro lado, la informacién sobre cémo
se aplican dichos acuerdos de gobernabilidad y cémo
operan en la practica, junto con los resultados de
su implementacién, permiten demostrar cémo se
respetan las salvaguardas de Cancun. Es decir, los
impactos reales de las intervenciones de REDD+ en el
contexto de las salvaguardas.

Los avances realizados sobre el desarrollo de la
interpretacion nacional de salvaguardas del Paraguay
sehanadelantadoenelmarcodel desarrollode ENBCS
y del disefio de las medidas paraimplementar REDD+
en el pais. Como parte del proceso de participacion
y construccién conjunta de la estrategia nacional,
entre 2015 y 2016, se adelantaron varios ejercicios
de andlisis de los posibles beneficios y riesgos de la
implementacién de dichas medidas de REDD+ en el
contexto nacional. Ademas de estos ejercicios, con el
apoyodelProgramaNacional Conjunto ONU-REDD+
(PNC) se aplicé la Herramienta de Beneficios y
Riesgos™ (BeRT) a las medidas propuestas para la
ENBCS, contribuyendo al desarrollo de un enfoque
alineado con las salvaguardas de Cancun. A partir
de este enfoque, se buscé generar condiciones para

evitar, reducir y mitigar posibles riesgos sociales y
ambientales asociadosalaimplementacién de REDD+
en el pais, asi como promover la entrega de multiples
beneficios.

En el proceso de construccién de la ENBCS y
desarrollo de su plan de implementacidn, se tuvieron
discusiones con actores clave sobre las salvaguardas
y adelantaron analisis de beneficios y riesgos de las
medidas, acciones y actividades. A la fecha se cuenta
con una propuesta de:

e Interpretacion nacional de las
salvaguardas de Cancun para el Paraguay;

e Elementos claves de cada salvaguarda; y

e Unaidentificacién preliminar de las
Necesidades de Informacién (como
indicadores de se uimiento).

Para el desarrollo de la interpretacién nacional, los
elementos claves, y las necesidades de informaciéon
preliminares,setomécomo puntodepartidaeltrabajo
previo sobre el analisis de salvaguardas en el contexto
paraguayo y del marco normativo e institucional de
REDD+. Entre estos se incluyen, los talleres previos
de consulta con partes interesadas; los informes
y recomendaciones de los asesores regionales y
globales contratados durante la preparaciéon de
la ENBCS y el Programa Nacional Conjunto ONU-
REDD (PNC), asi como el andlisis previo del Grupo
Tematico de Salvaguardas (creada con el fin de
construir la propuesta inicial de Interpretacion
Nacional de Salvaguardas, actualmente inactivo) y
las observaciones de los equipos legales de las tres
instituciones que formaron parte del PNC (MADES,
INFONAyla FederaciénporlaAutodeterminacion
de los Pueblos Indigenas - FAPI).

La Interpretaciéon Nacional tomé como punto de
partida los principios generales propuestos en las
salvaguardas de Cancun, traduciéndolos en principios
y objetivos especificos de acuerdo con el marco legal
existentey el contexto del pais.

Los resultados del trabajo adelantado a la fecha
sobre la Interpretacién nacional de salvaguardas y los
elementos claves que las aterrizan en el contexto de
Paraguay se presentan en la TABLA 1 a continuacién.

"®Herramienta desarrollada por el Programa ONU-REDD Global para facilitar la identificacién de riesgos y beneficios en el marco de los

procesos de construccién de REDD+en los paises.
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Tabla 1: Interpretacion nacional de salvaguardas y elementos claves de
salvaguardas en Paraguay

Salvaguardas A

La  complementariedad o
compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los
programas forestales nacionales
y de las convenciones y los
acuerdos internacionales sobre
la materia.

Salvaguarda B

La transparencia y eficacia de
las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo
en cuenta la legislacién y la
soberanfa nacionales.

Salvaguardas C

El respeto de los conocimientos
y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros
de las comunidades locales,
tomando en consideracién las
obligaciones internacionales
pertinentes y las circunstancias
y la legislacién nacionales,
y teniendo presente que
la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado
la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

Esta salvaguarda es bastante general, pero a la vez fundamental,
porque obliga a los Estados parte a “asegurar” que las acciones
REDD+ y los demads programas forestales estén articuladas con
las leyes nacionales y convenios internacionales, a fin de que las
mismas sean “complementarias y compatibles”.

El punto de respetar los acuerdos internacionales nos embreta
a que por el ejemplo el acuerdo de Paris vaya permeando las
acciones que como Estado se puedan realizar. Nuestras normas
forestales deben estar acorde con las normas internacionales
ademas desarrollarlo através de acciones concretas.

Salvaguarda de Cancin Interpretacién nacional Elementos clave de la salvaguarda

Complementariedad y compatibilidad de REDD+ con
los objetivos de programas nacionales forestales, de
desarrollo sostenible, cambio climético, biodiversidad,
reduccién de la pobreza y derechos humanos, entre
otros.

Complementariedad y compatibilidad de REDD+, con los
compromisos internacionales de desarrollo sostenible,
cambio climatico, biodiversidad reduccién de la pobreza
y derechos humanos.

En esta salvaguarda, se vela para que la TRANSPARENCIA se
trasversal en todas las acciones o actividades REDD+, en especial
para dar informacién efectiva al publico, poniendo a disposicién
informacién clara, sencilla, y a fin de que sea facil de entender
para cualquier persona.

La Participacién publica, es decir hombres, mujeres, jévenes etc.
Son fundamentales, tanto en los gobiernos locales, regionales
sino también nacionales.

También, aqui se debe considerar “la Gobernanza eficaz”
para poder “participar” se debe tener informacién y con la
informacién efectiva se puede participar de manera eficiente
paraque se implementen iniciativas de interés de todas las partes
acorde al marco legal “latransparencia”.

Transparencia de gobernanza forestal, que incluye la
responsabilidad de poner a disposicién del publico
informacién relacionada a REDD+ y una rendicion de
cuentas, y facilitar el acceso ainformacion.

Eficacia de la gobernanza, con la existencia y coherencia
de politicas, leyes e instituciones apropiadas para la
gobernanzatransparentey efectiva de los bosques

La existencia de mecanismo de resolucién de conflictos
aplicables a REDD+

Los Pueblos Indigenas en los tltimos tiempos y en especial en
el ambito de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, ha reconocido el aporte significativo que
tienen los Pueblos Indigenas y otros pobladores de los bosques
en lalucha contra el cambio climético y la defensa de los bosques
ysu diversidad.

Ya un documento publico ha expresado: “Esta salvaguarda
busca promover el respeto de los conocimientos de los pueblos
indigenas y comunidades locales. También busca promover el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales, con relacién a:

. La no discriminacién, que significa que todos y todas
tenemos los mismos derechos.

. La libre determinacién, es decir, decidir sobre sus propias
formas de gobierno, desarrollo econémico, socialy cultural.

. Elrespetoy la proteccién de los derechos sobre la tierra.

. La participaciony consulta.

. La cultura, es decir la identidad, costumbres, tradiciones,
conocimientos ancestrales y el respeto de sus propias
instituciones"”.” Sic

Esdecir que los Pueblos Indigenas, tienen el derecho de participar
efectivamente en las propuestas, programas y proyectos que
involucran su desarrollo y forma de organizacién social. Por ello
se debe respetar las propuestas e iniciativas que son propias de
sus instituciones representativas.

Reconocimiento y proteccién de los conocimientos
ancestrales y el patrimonio cultural de los pueblos
indigenasy las comunidades locales:

El respeto y proteccién de los derechos de pueblos
indigenas y comunidades locales sobre las tierras,
territoriosy recursos.

Participacion Publica, incluyendo de pueblos indigenas y
comunidades locales, en los procesos de decisién.

17 Las Salvaguardas Sociales y Ambientales para REDD+, Unidad de apoyo de la iniciativa para la conservacion en la amazonia andina - ICAA,
Quito-Ecuadorafio 2004.




Salvaguarda de Cancun Interpretacién nacional Elementos clave de la salvaguarda

Salvaguarda D

La participacion plena y
efectiva de los interesados, en
particular los pueblos indigenas
y las comunidades locales, en
las medidas mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la presente
decision.

Salvaguarda E

La compatibilidad de las
medidas con la conservacién
de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando
por que las que se indican en
el parrafo 70 de la presente
decision no se utilicen para
la conversién de bosques
naturales, sino que sirvan,
en cambio, para incentivar la
protecciéon y la conservacion
de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y
para potenciar otros beneficios
sociales y ambientales.

Salvaguarda F

La adopcién de medidas para
hacer frente a los riesgos de
reversion.

Salvaguarda G

La adopcién de medidas para
reducir el desplazamiento de las
emisiones.

La participacion efectiva es el punto neurdlgico de esta
salvaguarda, se busca que TODOS, sean tomados en cuenta (sin
discriminacién) desde el inicio, es decir para el disefio, ejecucién,
monitoreo. Se debe tener una claridad de todas las partes
involucradas de los beneficios, efectos y riesgos de las acciones
oactividades REDD+.

Para que la participacién sea en si efectiva se debe tener
informacién, que sea acorde a la cultura, de manera sencillay sin
ocultar ningin dato. Ademds de prever mecanismos efectivos y
medibles de participacién. La participacién efectiva se visibiliza
ademds en la toma de decisiones que son siempre de todas las
partes porque se acttia de manera democratica.

Y como en toda relacién de seres humanos donde se “negocia”
acciones y existe un involucramiento efectivo de los actores se
debe contar con un mecanismo de Resolucién de los conflictos
que se genere entre las partes afin de consolidar unagobernanza
efectiva.

Todas las partes interesadas sean tomadas en cuenta en
el disefio, implementacién, distribucién de beneficios y
evaluacién de actividades REDD+

Consentimientollibre previo einformado delas partesinteresadas

Existe transparencia y un adecuado acceso a informacion
relacionada con REDD+, como material informativo
y capacitaciones al alcance de todos y culturalmente
apropiados (aplicable a todas las salvaguardas; debe ser
considerado en forma mas amplia que esta salvaguarda)

Todas las partes interesadas (que pueden influir en la
politica y medidas de REDD+ o verse afectadas por ellas)
sean tomadas en cuenta en el disefio, implementacién,
distribucion de beneficios y evaluacién de actividades

Mecanismos y/o plataformas de participacion para facilitar
procesos participativos y la presentacién de comentarios y
reclamaciones.

Esto sefiala la importancia del Bosque en su dimensién holistica,
es decir no son sélo arboles o copas de arboles, sino que la
diversidad bioldgica da un valor agregado a la lucha contra las
emisiones de diéxido de carbono. Se busca conservar los bosques
que ya existen, se busca mejorar los bosques degradados donde
no sélo pueden regenerarse las plantas, o que sean alimentos de
los animales silvestres, o se cumpla el ciclo delagua, sino que enel
bosque viven historias y espiritualidades de los pobladores de los
bosques que son vitales para su culturay religiosidad.

Las acciones REDD+ deben fortalecer el bosque y la diversidad
biolégica que se encuentra en ella, no permitiendo la perdida de
especies, considerando que los bosques son lugares de vida para
los pobladores locales y no buscar su conversién a plantaciones.
Por ello se debe prever medidas/acciones y actividades que
fortalezcan esta salvaguarda.

Las plantaciones deben realizarse fuera del bosque, en lugares
que no puedan tener incidencia. Se debe relevar la importancia
de los bosques no sélo para los pobladores de los bosques sino
también para los gobiernos locales, regionales y nacionales. Se
debe promocionar los beneficios miiltiples que generan para
toda la sociedad la conservacién de los bosques naturales, eso
deberfaser tangible.

Las acciones REDD+ deberfan mostrar el relacionamiento
efectivo del bosque con sus pobladores y relevar las buenas
practicas.

Conservaciénde bosques naturales, su diversidad biolégica,
y sus funciones ecosistémicas, evitar la degradacién o la
conversion en plantaciones.

Blisqueda de oportunidades para potenciar los beneficios
socialesyambientales,asicomolamejorade mediosdevida,
por medio del disefio, lalocalizaciény laimplementacion de
politicas y medidas de REDD+ y consideracién de posibles
riesgos de estas.

Las acciones REDD+ deberian incentivar que el mejoramiento
de los bosques degradados y las reducciones de las emisiones
logradas puedan perdurar en el tiempo, es decir que puedan ser
sostenibles y que no sélo se conserve en los tiempos que duren
los proyectos, por ello se debe enlazar con programas nacionales
que logren consolidar estos logros e iniciativas locales que sean
deinterés de los pobladores o vecinos de los bosques.

La tala ilegal es una de las amenazas mas temibles como ser
ademads la quema de los bosques. Se deberfa buscar mecanismos
eficientes con la participacién e involucramiento de los actores
locales para la defensa de los bosques. Esta salvaguarda esta
estrechamente vinculada con las acciones de prevencién de
las autoridades nacionales como ademds de la efectividad de la
sancién por parte de las autoridades que deben reprimir los actos
ilicitos. Ademas deiniciativas del sector privado o de movimientos
sociales que buscan “defender el bosque™.

Seleccién y disefio de medidas de REDD+ toman en cuenta
el riesgo de reversién con consideracién, por ejemplo, de
su sostenibilidad financiera y ecolégica a largo plazo, los
marcos normativos y de cumplimiento del pais (incluyendo
tenencia de la tierra) y posibles cambios en condiciones
ambientalesy en las causas de deforestacion y degradacién
forestal

Disefio del sistema nacional de monitoreo de Bosque pare
detectary proporcionar informacién sobre reversiones.

Proyecciones realistas que indican el riesgo de
deforestacion y/o degradacién forestal de REDD+

La fuga es un peligro constante, es decir no se puede emprender
acciones que conserven algunos bosques y como consecuencia
de ello el cambio de uso de la tierra de manera poco sustentable
se “mude” aotro lugar.

Que la reduccién de la deforestacién y el mejoramiento de los
bosques degradados no causen otras deforestaciones en otrasareas.

Se debe buscar acciones positivas que maximice los beneficios
de un desarrollo sustentable combinando varias técnicas tanto
agricolas como ganaderas para que el bosque sea un aliado, y que
no seaun obstaculo.

Seleccidn y disefio adecuado de medidas que abordan las
causas subyacentes e indirectas de la deforestacién y cam-
bios de uso del sueloy no sélo las causas directas.

Seleccidn y disefio de las medidas de REDD+ que tengan en
cuenta los impactos potenciales sobre los medios de viday
la oferta/demanda para productores forestales y agricolas,
asi como el riesgo de desplazamiento de las emisiones.

Disefio del Sistema Nacional de Monitoreo de bosque para
detectary proporcionarinformacién sobre desplazamiento
(nacional, subnacional, local)

Con el fin de demostrar cémo se “respetan” las
salvaguardas en el marco de la implementacién
de las actividades REDD+, se propone para cada
salvaguarda una serie de posibles indicadores/

necesidades de informacién, que permitirdn
presentar dichas evidencias en términos cualitativos
y cuantitativos en el SIS de Paraguay. En el Anexo |, se
incluye una propuesta inicial de posibles indicadores
de seguimiento a como se abordan y respetan las
salvaguardas (también conocidas como necesidades
de informacidn para el SIS). Cabe resaltar que la lista
de indicadores aun es indicativa, y no es exhaustiva,
corresponde auna propuesta en su etapainicial.

La definicién de indicadores efectivos serda el
resultado de un proceso de andlisis y reflexién con
los actores clave para garantizar la recopilacién de
informacién clave y util que dé cuenta de cémo se
aborda y respeta cada una de las salvaguardas, para
lo cual el pais debera destinar tiempo y recursos.

De igual manera, este proceso se beneficiara de las
conclusiones y recomendaciones de los estudios de
impactoambientaly social (EIAS) y de la definicién del
plan de implementacién de la ENBCS.

La presente propuesta de disefio del SIS tiene en
cuenta que las necesidades de informacién deberan
ser revisadas, actualizadas o refinadas una vez que
se hayan definido en su totalidad las intervenciones
de REDD+ y se especifique su drea de intervencion. A
partir de la interpretacién nacional y los elementos
claves identificados, el MADES; a través de Grupo
de Salvaguardas asumird la tarea de desarrollar,
de manera articulada con el Equipo Nacional de
Salvaguardas, la Mesa REDD y la CNCC, el proceso
participativo de revisiény ajuste de las necesidades de
informacién y posibles indicadores que se proponen
en el Anexo. Teniendo en cuenta que el desarrollo del
SIS ha de ser gradual y escalonado en el tiempo, se ird
complementando conforme avance este ejercicio.
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3.4. Fuentes de Informacién
parael SIS

De acuerdo con las orientaciones que ha dado la
CMNUCC sobre el disefio del SIS, los paises deben
(segun corresponda), basarse en los sistemas
existentes que se consideran relevantes para
proporcionar informacién sobre las salvaguardas
REDD+.Dado quese esperaquelos paisesidentifiquen
los sistemas de informacidn existentes, las posibles
fuentes de informacién relevantes para el SIS, y que
evalien en qué medida estos pueden proporcionar la
informacién necesaria,en estasecciéndel documento
se presentael resultado de este analisis para Paraguay.
Con lo anterior, se podra tener claro en qué medida
es posible basarse en los sistemas existentes en
Paraguay, si es necesario crear elementos nuevos o si
se requieren arreglos institucionales adicionales para
responder alas necesidades de informacién del SIS.

Al igual que la mayoria de los paises, Paraguay ya
cuenta con sistemas de informacién establecidos
que podran apoyar la recopilacién de informacion
para el SIS. Centrarse en dichos sistemas y fuentes
de informacién representa una ventaja porque ya
cuentan con mandato establecido por ley, segin
una politica, o asignado por un programa o proyecto
especifico. Adicionalmente los sistemas existentes
ya tienen un presupuesto asignado, y/o un apoyo
institucional. Por otro lado, construir un SIS sobre
un sistema completamente nuevo puede presentar
riesgos por: falta de conocimiento, experiencia, y
apoyo institucional para mantener las operaciones
continuas del SIS, pudiéndose no garantizar su
sostenibilidad a largo plazo sin una inyeccién de
NUevos recursos.

El andlisis preliminar de las partes involucradas en el
disefio del SIS identifica que algunas instituciones
necesitaran fortalecerse con recursos humanos y
econémicosadicionales (entrelos cuales estd soporte
técnico adicional); incluso es posible que algunas
instituciones deban documentar y sistematizar ain
mas sus mecanismos y procesos de recopilacién de
informaciény monitoreo de acciones.

Dicho esto, es posible que se identifiquen vacios
de informacién o no se cuente con las fuentes de
informacién necesarias o con suficientes recursos
asignados, a través del SIS se podra desarrollar
opciones de mejorar el acceso a la informacién,
fortalecer procesos e identificar y apoyar a otras
entidades que puedan recopilar la informacion
necesaria.

Esta seccién identifica las fuentes de informacién que
estaran involucrados en laimplementacién de REDD+
y/o en el suministro de informacién que alimentara el
SIS. Teniendoencuentaquelasfuentesdeinformacion
varian en su naturaleza, pueden ser instituciones de
diferentes rangos, dependencias especificas o bases
de datos, se adelanté un breve andlisis de cada una, su
mandato institucional,asi como capacidad de generar
y proveer lainformacién requerida.

Hay muchos actores involucrados en Ila
implementacién de REDD+, algunos son instituciones
delgobierno,otrossonactores privados queasumiran
roles en la implementacién y asesoramiento, otros
seran beneficiarios y participantes en el monitoreo y
verificacién. Todos tienen sus papeles y en lograrlos,
tendrdoaprenderaninformaciénquepuedealimentar
el SIS. Hay otros, incluso actores nacionales e
internacionales, que tal veznotengan un papel directo
en la implementacién, pero si tienen informacién
sobre los desarrollos sociales y medioambientales
y ayudan a Paraguay a evaluar la efectividad de los
programas y proyectos de REDD+ (por ejemplo,
una universidad o ONG del medioambiente, o una
federacién de pueblos indigenas).

A continuacién, se incluye una descripcién de estos
actoresfinstituciones que ha sido identificados
durante un anadlisis preliminar de poseer sistemas
de recoleccién y/o informacién relevante al SIS. A
través de formas diferentes, recopilarany entregaran
directamente al SIS. La transmisién de informacién
a veces sera a través de acuerdos institucionales
con MADES - donde las instituciones a través de
usuarios especificos del SIS (alojado en el Sistema
de Informacién Ambiental del MADES), cargaron
informacién asociada a los indicadores definidos para

las salvaguardas, de esa manerase tendra acceso a sus
sistemas de monitoreo, bases de datos, y estadisticas.
Las instituciones claves designaran puntos focales
(enlaces) de salvaguardas que estara siempre en
comunicacién con el SIS. En otras circunstancias, el
Grupo de Salvaguardas (Ver Seccién 3.5) investigara
por si mismo y buscard informacién relevante de

SIAM

SIMORE PLUS

MADES
INFONA

SNC
MAG

STP
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fuentes que hacen publico sus informes, hallazgos, y
evaluaciones ambientalesy sociales (como un estudio
o informe de un relator especial de la ONU sobre
derechos humanos). La iError! No se encuentra el
origen de la referencia., presenta todas estas fuentes
de informacién que alimentaran el SIS que se alojara
en el MADES.

SNMF

MECANISMO DE RESPUESTA
ANTE ACTORES CLAVES

MSPBS
UGP’S
MH
SIGEST
INDERT
CENSO INDIGENA

IMPLEMENTADORES DE INICIATIVAS, ACTIVIDADES
ACCIONES Y MEDIDAS DE REDD+

Figura 1. Actores e instancias que alimentan el SIS en Paraguay
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Durante la primera etapa del trabajo del Grupo de
Salvaguardas del MADES y el Equipo Nacional de
Salvaguardas, en colaboracién con la CNCC/Mesa
REDD, llevara a cabo un andlisis mas profundo
de las fuentes de informacidn disponibles a nivel
nacional: lo que cada una puede proporcionar, si el
intercambio de informacién requiere una infusién
de recursos adicionales o apoyo técnico.

Fuentes de informacién existentes para

el SIS en Paraguay

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES)

En el 2018, través de la Ley N” 6123/2018, la SEAM
pasé de ser una Secretaria elevdndose a nivel de
Ministerio, (MADES) siendo esta una decisién muy
importante parala defensay proteccién del medio
ambiente en Paraguay. El presente Ministerio tiene
como objetivo disefiar, establecer, supervisar,
fiscalizary evaluar lapoliticaambiental del pais bajo
el concepto de desarrollar unambiente saludabley
deprotecciénambiental. EIMADES porsumandato
institucional proveera informacién al SIS sobre
el seguimiento a la implementacién de politicas
ambientales en Paraguay, asi como los informes de
paisyelseguimientoalosacuerdosinternacionales
ratificados por el pais en materia ambiental, entre
los cuales estan los compromisos adquiridos ante
la CMNUCC, los ODS, el convenio de diversidad
biolégica entre otros. De igual manera, el MADES
tiene bajo su cargo la administracién y operacién
de varios sistemas de informacién, uno de estos es
el Sistema de Informacién Ambiental de Paraguay
(SIAM) como se describe a continuacién.

El Sistema de Informacidon Ambiental
(SIAM)

El MADES tiene a su cargo el funcionamiento del
Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) el
cual que se encuentra disponible al todo publico.
El SIAM, es el sistema que posibilita el acceso
a la informacién del dambito ambiental que es
generada y manejada por el MADES. Este sistema

articula todas las direcciones del Ministerio, asi como
también la informacién que se genera del tramite de
expedientes tanto externos como internos. El SIAM
posee un gran conjunto de informacién ambiental
cargada de forma manual: planillas, formularios,
publicaciones, informes de proyectos, revistas,
acuerdos, normativas, etc.

Este sistema estd en continuo proceso de
mejoramiento y el pais estd en proceso de revisarlo®.
Tanto el SIAM, como el Sistema de Monitoreo
Forestal (ver abajo) son componentes indispensables
a la construccién de la plataforma virtual del SIS.
adicionalmente, se ha definido que el SIAM, en
particular, sera la plataforma informdtica en la cual se
alojara el SIS de Paraguay.

ElMinisterio de Tecnologiadelalnformaciény
Comunicacién (MITIC)

Como partedelfortalecimiento del SIAM que adelanta
el MADES, se esta trabajando con el Ministerio de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
(MITIC) afin defortalecer los sistemas de informacién
existentes, mejorar la comunicacién entre ellos y
mejorar latransparenciay eficiencia de los mismos.

El Sistemma Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) del Paraguay

El SNMF es el sistema interinstitucional que provee
informacién enforma periédica, medibley verificable,
producida por sus tres componentes: (1) el sistema
satelital de monitoreo terrestre, (2) el inventario
forestal nacional, y (3) el inventario nacional de gases
de efecto invernadero del sector uso de la tierra,
cambio de uso de latierray silvicultura (UTCUTS); su
estructuraorgéanica queda establecidaen unesquema
interinstitucional en el que tanto INFONA como
MADES realizan funciones operativas inherentes al
SNMF.

EISNMFtieneporobjetoproveerinformaciénnacional
oficial del estado de la cobertura forestal nacional que
posee el territorio de la Republica de Paraguay, en
forma periédica, medible, verificable y comparable
con otros sistemas de informacién geogréfica,

" Herramienta desarrollada por el Programa ONU-REDD Global para facilitar la identificacidn de riesgos y beneficios en el marco de los

procesos de construccién de REDD+enlos paises.

asi como proveer pardmetros e informacién que
permitan dimensionar la magnitud del contenido de
carbono almacenado en la masa forestal nacional y
la tipificacién cualitativa y cuantitativa de especies
forestales que integran la masa forestal nacional.

El Instituto Forestal Nacional (INFONA)

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) tiene como
objetivo general la administracién, promocién y
desarrollo sostenible de los recursos forestales
del pais, en cuanto a su defensa, mejoramiento,
ampliacién y racional utilizacién; por ende, es una
institucion clave para el SIS, mas aun considerando
que es parte del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal de Paraguay.

Dichainstitucién cuenta con unvisor de informacién®
para la visualizacién de informacién generada a fines
de los NREF, que serian los mapas de cambio de
uso de la tierra y cobertura forestal y los datos del
Inventario Forestal Nacional. Teniendo en cuenta las
limitaciones técnicas de esta pagina, la plataforma del
INFONA se estd fortaleciendo para que sirva como
instrumento para el efectivo monitoreo y control de
la deforestacién. En este sentido, actualmente se
esta desarrollando una nueva plataforma virtual y se
avanzaenacciones paraconsolidar el monitoreodelos
bosques con apoyo de la cooperacién internacional.

A comienzos de 2019 el INFONA firmé un acuerdo
de cooperacién con Global Forest Watch (GFW)
para disefiar el disefio y operativizacién de toda
la informacién gestionada por dicha institucién.
Dicha plataforma es innovadora, dado que permitira
el acceso remoto a toda la informacién generada
por dicha institucién para todos los funcionarios,
logrando que su trabajo en el territorio sea mas
eficiente y eficaz; y el acceso remoto de la sociedad
civilalainformacién generada.

SIMORE/SIMORE Plus

El Sistema de Monitoreo de Recomendaciones
(SIMORE), es un sistema interinstitucional que
facilita la sistematizacion de las recomendaciones
internacionales de derechos humanos realizadas al
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Paraguay por los diferentes érganosy procedimientos
especiales de derechos humanos de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU, incluyendo la OIT)
y la Organizacién de Estados Americanos (OEA).
Este sistema que es administrado por la Cancilleria
(Ministro de Relaciones Exteriores) y el Ministerio de
Justicia. También permite el acceso a informacidén
actualizada sobre las acciones desplegadas por las
Instituciones del Estado, vinculadas al seguimiento e
implementacién de lamisma.

El SIMORE Plus es la versién ampliada del SIMORE,
que vincula el seguimiento de las recomendaciones
internacionales de derechos humanos a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas,
ademds de las observaciones generales. Tanto el
SIMORE como EI SIMORE Plus generan informacién
sobre participacion efectiva de las comunidades
y pobladores de los bosques, ademas de todos los
elementos relacionados a la garantia y respeto de
los derechos humanos. Dicha informacidn es servira
para dar cuenta de cémo se abordan y respetan las
salvaguardas B, Cy D de Cancun.

Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) fue creado
en su articulo- 28 en el marco de la Ley 904/81 que
establece el “Estatuto delas Comunidades Indigenas”.
El INDI tiene como Misién cumplir, garantizar y velar
por la garantia y respeto de los derechos indigenas,
armonizando el mandato legal con la participacién
de los pueblos indigenas, de forma articulada y
coordinada con otras instituciones”. El INDI cuenta
con un marco normativo robusto que regula su
funcionamiento y tiene a su cargo diversas funciones
entre las cuales estd la realizacién de “censos de la
poblacién indigena en coordinacidn con las entidades
indigenas o indigenistas” y “realizar, promover y
reglamentar investigaciones relativas a los indigenas
y difundir informacién acerca de ellas con la
conformidad del INDly de lacomunidad” (Art.32,Ley

904/81).

El INDI es la institucién a cargo de acompafiar
los procesos de consulta y consentimiento, libre
e informado (CLPI), segin el nuevo protocolo

" Herramienta desarrollada por el Programa ONU-REDD Global para facilitar la identificacion de riesgos y beneficios en el marco de los

procesos de construccién de REDD+enlos paises.
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establecido paratalfin (DecretoNo.1039dediciembre
de 2019). El INDI podra generar informacién clave
relacionada con la salvaguarda C, sobre derechos
de los pueblos indigenas y en la salvaguarda D sobre
participacion plenay efectiva de los mismos.

Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico Social (STP)

La Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico Social (STP) es la Institucion
Gubernamental rectora de la planificacién, encargada
de coordinar, evaluar, disefiar y promover las
acciones que conducen al desarrollo sostenible
del pais, brindando lineamientos, estudios,
informacién y asistencia técnica para la formulacién
e implementacién de planes y politicas publicas
orientados a mejorar el bienestar de la poblacién, en
el marco de los principios de equidad, participacion
y responsabilidad social. Adicionalmente, es la
institucién encargada del desarrollo de los Planes
de Desarrollo del pais, generando informacién que
podria alimentar la salvaguarda a, entre otras. La STP
cuenta con un portal web de caracter publico con
informacién relevante que puede alimentar el SIS
sobre la forma como se planifica el territorio, y como
ayudaa prevenir posibles fugas y riesgos de reversién
(salvaguardas Fy G).

Direccidn General de Biodiversidad del
MADES

Esta Direccién estd a cargo de generar los informes
de biodiversidad del pais para la CDB en el marco
de la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la
Conservacién Biodiversidad del Paraguay (ENPAB).
Adicionalmente, como parte del proceso de
remedicién de parcelas del Inventario Forestal
Nacional se relevaron datos de biodiversidad, que
podran alimentar el SIS en lo relacionado con el
abordajey respeto de la salvaguardaE.

Ministerio de Cultura (MC)

El Ministerio de Cultura (antes Secretaria Nacional
de la Cultura) es la institucién rectora de las politicas
culturales del Paraguay,dependiente dela Presidencia
de la Republica, creada por Ley 3051/06 “Nacional de
Cultura”.

Promueve el respeto a la diversidad, impulsa la
creaciéon e innovaciéon de las artes, garantiza la
participacion e inclusién, protege cultural material e
inmaterial, rescatalahistoria,costumbres,tradiciones
yelementos deidentidad entodo el territorio nacional
y posicionaal Paraguay en el mundo.

Teniendo en cuenta que la garantia de los derechos
culturales hacen parte de sus objetivos estratégicos,
esta institucién podra generar informacién relevante
sobre cdmo se abordan y respetan las salvaguardas,
incluso sobre la proteccién de bienes de valor de
patrimonio cultural y posiblemente sitios sagrados de
pueblosindigenas.

Ministerio de Salud Publicay Bienestar
Social (MSPyBS)

Este ministerio creado en 1936, tiene como objetivo
garantizar el cumplimiento de las funciones de
rectoria, conduccién, financiamiento y provisiéon de
servicios de salud con el fin de alcanzar la cobertura
universal, bajo el enfoque de proteccién social, en
el marco del Sistema Nacional de Salud. Dentro de
sus competencias, aborda temas relacionados con la
salud de las comunidades locales y pueblos indigenas
que puedan ser afectados por las intervenciones de
REDD+. El Ministerio genera informes de manera
periddica en los que se incluyen andlisis de los
impactos de los programas y proyectos en la salud
publica, entre los que se incluyen los relacionados
con REDD+, convirtiéndose en una posible fuente de
informacién parael SIS.

Ministerio de Hacienda (Subsecretaria de
Economia) (MH)

Este ministerio tiene a su cargo efectuar
periédicamente diagndsticos y seguimiento de
la situacién econdémica del pais, el analisis de las
cuentas nacionales y los efectos de las medidas de
Politica Econédmica sobre la Economia General y las
Finanzas Publicas del pais, en coordinacién con las
instituciones segln sea la competencia de estas.
Estudia la priorizacién de las inversiones publicas y
elabora las orientaciones macroeconémicas para la
preparacién del Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacién con la STP. Participa en la elaboracién
del Programa Econdmico Nacional, y compatibiliza
los programas econdémicos del Sector Publico no
financiero con los programas monetarios del Banco
Central del Paraguay.

ElMinisteriodeAgriculturay Ganaderia(MAG)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tiene
como misién regir la politica sectorial e impulsar
el desarrollo agrario sustentable y sostenible
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién. Tiene como objetivos fortalecer
la agricultura familiar, comunitaria e indigena,
promover el mejoramiento de la competitividad del
sector agrario con enfoque diversificado, sostenible,
sustentable e incluyente. Ademas de promover el
uso de alternativas agro-energéticas con efectos de
desarrollo socioeconédmicos sostenible. Fortalecer la
capacidad del sistema, en base a un gerenciamiento
y gestion eficiente y transparente de los servicios
institucionales. El Ministerio cuenta con un Sistema
Integrado de Gestién para el Desarrollo Agropecuario
y Rural (SIGETS) que genera informacién de manera
periddica y disponible al publico. Este podra ser
una fuente de informacién para el SIS en temas
relacionados a la salvaguarda B, sobre transparencia,
rendicién de cuentas y acceso a la informacién,
evidenciando como se abordan y respetan las
salvaguardas la implementacién de medidas vy
acciones relacionadas con agriculturay ganaderia.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) cuenta con una plataforma virtual que
contiene informaciéon sobre los proyectos de
pequefias donaciones. Dependiendo en los proyectos

financiados y relacionados a REDD+, tendra
informacién relevante a como las intervenciones de

REDD+ demuestra el abordaje y el respecto para las
siete salvaguardas (como garantizando un desarrollo
o la distribucién de beneficios equitativos y sin
discriminacién).

Las UGP(s)

La(s) Unidad(es) de Gestién del Proyecto (UGP(s)):
paraefectosdelaimplementaciéndeproyectosREDD,
los mismos pueden contar con su propia unidad de
gestion; dichas unidades tendran responsabilidades
nacionales, regionales y locales dentro de su
mandato para supervisar la implementacién diaria
de las intervenciones de REDD+ bajo su competencia,
generando informacién relevante a cada proyecto,
con los respectivos reportes de avance; esta unidad
debe de estar en contacto directo con el Equipo de
salvaguardas, y reportardinformaciénatravés del SIS.

Mecanismo de Respuesta para Actores Clave
sobre REDD+

Este mecanismo tiene como finalidad generar un canal
para recibir, procesar, atender y en la medida de
lo posible resolver los conflictos asociados con la
implementacién de las intervenciones de REDD+
en el territorio. Este mecanismo (que aln estd en
desarrollo®) es el resultado de estudios y peritajes
para profundizar el entendimiento nacional sobre
los mecanismos y canales existentes (dentro las
instituciones del gobierno), los vacios necesidades

?° En Paraguay estd previsto establecer un mecanismo de atencion a quejas y reclamos exclusivamente para las intervenciones de REDD+ el
cual toma como orientacion los “Criterios de Eficacia” establecidos por la ONU para garantizar la adecuacién de los mecanismos de quejas
y reclamos nojudiciales con el fin de que sea legitimo, accesible, previsible, transparente, compatible con los derechos, fuente de aprendizaje
continuo y basado en el compromiso y el didlogo. Principio 31 de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, ONU
(2011) disponible a: https;/www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf.
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para resolver los conflictos que puedan surgir en la
implementacién de REDD+.

En el marco de la preparacién para REDD+, mientras
que se operativice el nuevo mecanismo de quejas a
nivel de gobierno, estd operando de manera interina
el Mecanismo de Respuesta de las Partes Interesadas
(SRM) del PNUDYy la Unidad de Cumplimiento Social y
Ambiental (SECU) para recibir, abordar y resolver las
quejasy las preocupaciones.

La adecuada atencién y resolucién de conflictos
generados en el marco de REDD+ demuestra que
se abordan y respetan las salvaguardas sociales y
ambientales.Deigualmanera,sise presentenmultiples
quejas, reclamos y aparecen conflictos relacionados
con la implementaciéon de una iniciativa REDD+
(programa o proyecto), se puede estar evidenciando
problemas con el respeto de las salvaguardas sociales
y ambientales de manera efectiva. Es por esto, que
se considera que el mecanismo de respuesta para
actores clave es una fuente de informacién relevante
paraelSIS.

Sociedad Civil y Sector Indigena

La Sociedad Civil y Sector Indigena incluye ONG’s
ambientales y sociales, asi como a las comunidades
indigenas y sus organizaciones representativas,
las mismas se consideran fuentes de informacién
relevantes para el SIS, ya que estan en capacidad
de generar informacién pertinente sobre cémo se
abordanyrespetan las salvaguardas en cada contexto.
Por ejemplo, la Federacidn por la autodeterminacién
de los Pueblos Indigenas (FAPI) es una federacién
indigena auténoma y representativa, conformada
por 12 organizaciones de Pueblos Indigenas del
Paraguay, de las dos regiones del pais. Adicionalmente
en Paraguay existen otras organizaciones indigenas
y campesinas que hacen parte del proceso en las
diferentes regiones del pais, las cuales podran
generar informacién relevante para el Sistema de
acuerdo con el rol que tengan como beneficiarios,
o implementadores de las iniciativas REDD+. Sera
necesario definir la forma como se prevé que esta
informacidn sea entregada al sistema.

Sistema de Informacion Legislativa (SIL)

El Sistema de Informacién Legislativa (SIL) esta
pensado para actualizar informacién de manera

efectiva sobre las leyes que va sancionando
el Parlamento. Si bien ofrece informacién
oportunamente sobre el marco normativo general
de la nacidn, no dispone aiin de un meta-clasificador
que identifique claramente los aspectos tematicos
de cada pieza legislativa. El sistema puede informar
sobre cambios en las politicas leyes y regulaciones
(PLR’s) y puede brindar un punto de partida para el
andlisis del abordaje y respeto de las salvaguardas a
través del marco legal y de politica de Paraguay.

Censos Nacionales/Indigenas

ElCensoNacional(administradoporDirecciénGeneral
de Estadistica, Encuestas y Censos) y su apartado
especifico de Censo Indigena da una informacién
cada 10 afios sobre los datos sociodemograficos. Esta
informacidn servird para alimentar el SIS en el marco
del seguimiento a laimplementacién de REDD+

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural de la
Tierra (INDERT)

El objetivo del Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT) es promover la integracién
armonica de la poblacién campesina al desarrollo
econémicoysocialdelanacién. Cuentaconunsistema
de informacién de recursos de la tierra (SIRT) que
puede brindar informacién relevante al cumplimiento
de las salvaguardas relacionadas a la implementacién
deacciones en los territorios.

CNCCylaMesaREDD

La Comisién Nacional de Cambio Climatico (CNCC)
establecié la Mesa REDD+ con el fin de establecer
una instancia técnica asesora. que aborde los temas
relacionados a REDD+y bosques. Ambas instancias de
caracter multiactor, tendran un papel importante en
eldiscursoy el cumplimiento de las siete salvaguardas,
como se explica a lo largo de documento. Estas dos
instancias daran seguimiento al tema REDD+ y su
implementacién en el pais, razén por la cual podran
generar informacién relevante sobre el abordaje y
respeto de las salvaguardas, que alimentara el SIS.
Para la operacidn del SIS se contempla que el Equipo
de Salvaguardas adelante el ejercicio de procesar
inicialmente lainformacién, sin embargo, esta debera
ser revisada y/o aprobada en el marco de estas dos
instancias.
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Los departamentos de rendiciéon de cuentas de
cada una de las instituciones de Paraguay generan
los reportes sobre gasto publico. La informacién
generada por las instituciones vinculados a la
implementaciéndela ENBCSvaaser clave en elmarco
de la salvaguarda B sobre transparencia y rendicién
de cuentas. El Equipo de Salvaguardas explorara la
posibilidad de acceder a la informacidn relevante de
estos departamentos.

3.5 Arreglos institucionales del SIS

EIMADES es el organismo con maximarepresentacion
socio ambiental del pais y que desde su creacién hace
parte del Consejo de Ministros, figura constitucional
del pais. La creacién del Ministerio es una muestra
clara que el Estado Paraguayo se encuentra
impulsando acciones robustas para consolidar un
pais con desarrollo sostenible y ambientalmente
amigable. Con esta nueva cartera, el pais cuenta
con institucionalidad en capacidad de recopilar y
consolidar informacién existente a fin de alimentar el
SIS. En este contexto, y teniendo en cuenta que es la
institucién a cargo de responder a los compromisos
del pais ante la CMNUCC, se establece entonces
que el MADES serd la instituciéon responsable del
SIS, y su plataforma informadtica estara alojada en el
SIAM. Como responsable del SIS, el MADES tendra
la responsabilidad de recopilar, agregar, analizar, y
difundir lainformacién que alimentara el sistema.

El MADES desde la Direccién Nacional de Cambio
Climatico del MADES (DNCC) administrard y
supervisara el SIS para asegurar que este reciba la
informacién de todas las fuentes de informacién
de manera adecuada y oportuna. De igual manera
establecerdy serd responsable de operar y mantener
la plataforma virtual del SIS disponible al publico
en el marco del SIAM. Teniendo en cuenta que, para
asegurar la operatividad del Sistema, la revisidn,
procesamiento y andlisis de la informacién levantada
por el SIS y que esta sea presentada como una de las
salidas del sistema, se va a requerir del constante
apoyo del Grupo de Salvaguardas.

A partir de la informacién recopilada y el andlisis de
esta, el grupo de trabajo del MADES sera responsable
de preparar el RIS, que serd sometido a un proceso de
participativoderevisién enel que se contemplarecibir
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comentarios y aprobacién de la Mesa REDD y de la
Direccién Nacional de Cambio Climatico de MADES
(DNCC), a través de un periodo de socializacién y
retroalimentacién de la opinién publica. Ademas,
el MADES como punto focal del SIS, velara por la
transparencia del sistema y la amplia divulgacién de
lainformacién integrada en el mismo. Através de este
grupo de trabajo, el MADES adelantara los trabajos y
procesos que se identifiquen para mejorar el SIS a lo
largo del tiempo.

Entre estas tareas de mejoramiento estara la
actualizaciéon y el desarrollo de indicadores de
seguimiento, mejoras e innovaciones para levantar,
compilar y procesar informacién directamente de
actores regionales y locales, la revisién de las fuentes
de informacidn, asi como el desarrollo de procesos
de informacién y capacitacién de los usuarios del
sistema, entre otros.

Arreglos Institucionales y nuevos roles para
operar el SIS

Sibien se propone que el SIS se construya a partir de
los sistemas de informacién existentes en Paraguay,
para su operacién se considera el desarrollo de
algunos arreglos institucionales adicionales. Estos
arreglos institucionales, organismos, equipos de
trabajo y roles que se requieren para operar el
SIS complementan las fuentes de informacion
identificadas para alimentar el SIS, en el contexto
de la elaboracién e implementacién de la ENBCS en
Paraguay. A continuacién, se describen las nuevas
Instancias, rolesy arreglos institucionales propuestos
que facilitaran la operacién del SIS.

El Grupo de Salvaguardas de REDD+ del
MADES

Como se describié anteriormente el MADES es el
punto focal del SIS y tiene el mandato de supervisary
manejar todo quetiene que ver con el Sistema. En este
contexto, paralograr los objetivos de REDD+y cumplir
con los requisitos de los cooperantes, se requiere de
un grupo técnico de que esté en capacidad de asumir
el trabajo conjuntamente, desde la recopilacién de

la informacién, el control de la calidad de la misma,
el andlisis de la informacidn, y su posterior reporte
y difusién. En este sentido el MADES establecerd un
Grupo de Salvaguardas de REDD+, encargados del
seguimiento al funcionamiento del sistema, dicho
grupo estara compuesto por: (a) un Especialista
Nacional de Salvaguardas, funcionario de la Direccién
Nacional de Cambio Climatico, (b) unfuncionariodela
DirecciéndeServicios Ambientales, (c) unfuncionario
de la Coordinacién de Asuntos Indigenas (Direccién
General de Gestién Ambiental), (d) un funcionario de
la Direccién de Tecnologia de lainformacién,asicomo
por otros que se consideren pertinentes.

El Especialista Nacional de Salvaguardas

El Especialista en salvaguardas estara a cargo de
liderar el equipo de trabajo del SIS dentro del MADES,
para asegurar que se cumpla el mandato del MADES
respecto al SIS, gestionando y fortaleciendo los
acuerdos interinstitucionales pertinentes para
facilitar la recopilacién e intercambio de informacién.
De igual manera deberd facilitar procesos
participativos (incluso en el marco de la Mesa REDD
y la CNCC) para actualizar la informacién disponible
sobreSalvaguardas, profundizandoenlas necesidades
de informacién (indicadores de medicién), y explorar
los mecanismos para descentralizar larecopilacion de
informacién relevante al SIS para incluir mas fuentes
de informacién regionales y locales. De igual manera
sera la persona responsable de liderar la elaboracién
de los resimenes de informacion de salvaguardas de
manera periddica, y los términos de referencia del
equipo de trabajo quevaaliderar.

El Consultor técnico para poner en
operacion la plataforma virtual del SIS

El SIS se va a fundamentar en los sistemas de
informacion existentes en Paraguay. Para consolidar
la informacién y ponerla disponible al publico
interesado,serequiereeldesarrollodeunaplataforma
virtual de acuerdo con el disefio propuesto en este
documento, el cual incluye el desarrollo de bases de
datos, pagina de web, enlaces con otros sistemas de
informacion e instituciones, entre otros. Para ello se

2 Otros paises diseflando sus SIS han comenzado laelaboracion de manual usuario. El consultor consideraré el contenido deellos parafacilitar
sutrabajo. Porejemplo,de Camboyaytiene un borrador de sumanual usuario (ahora, solo disponible eninglés).

requiere un desarrollador de sistemas de informacién
que se haga cargo de estructurar el funcionamiento
dedichaplataforma, estetrabajo serdrealizado bajo la
supervisién del Especialista Nacional de Salvaguardas.

Adicionalmente, deberd laborar el manual para
usuarios del SIS, siendo el MADES el encargado de
su divulgacién, el mismo resumird el proceso para el
acceso y uso del sistema por parte de los diferentes
usuarios del SIS*'.

La Comisiéon Nacional de Cambio Climatico
(CNCO)

A través de la Ley No 5875 del 9 de agosto de
2017 fue establecida la CNCC para contribuir a
la implementacién de “acciones que reduzcan la
vulnerabilidad, mejorenlascapacidadesdeadaptacién
y permitan desarrollar propuestas de mitigacién a
los efectos del cambio climético producido por las
emisiones de gases de efecto invernadero.” La CNCC
acompafia la implementacién de la Politica Nacional
de Cambio Climatico, emite recomendaciones
sobre otras politicas nacionales en lo que respecta
a Cambio Climatico, colabora con las agencias y
fondos de cooperacién, y aporta en el proceso de
definicién de las prioridades para la utilizacién de
fondos nacionales®. Fue establecida con una lista de
26 miembros - incluso de ministerios, secretarias e
institutos del gobierno, del sector privado,academiay
sociedad civil, existiendola posibilidad deincorporar
miembros adicionales.

Todos la informacién generada a fines de reportes
sobreelabordajeyrespeto delassalvaguardas,andlisis
de riesgos, evaluaciéon de impactos, actualizacién
de la Interpretacién Nacional, modificaciones en el

funcionamiento del SIS; deberan ser presentados,
validados y aprobados en este espacio. La Mesa de
Salvaguardas y el Grupo de Salvaguardas del MADES,
prepararan los insumos a ser presentados en este
espacio.

La Mesa REDD+

En el marco delaCNCC, en lasesion del 16 de octubre
de 2018 se crea la Mesa REDD, con el fin de crear
y promover los incentivos para la conservacién
y reposicién de bosques®. Las instituciones que
conformanlaMesaREDD son las siguientes: Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto
Forestal Nacional, la Unién Industrial Paraguay, la
Administracion Nacional de Electricidad, el Instituto
del Indigena, la Fundacién Solidaridad, Itaipd
Binacional, el Ministerio de la Nifiezy la Adolescencia,
la Asociacién Rural del Paraguay, la Facultad de la
Ciencias Quimicas, la Secretaria de Emergencia
Nacional, la Secretaria Técnica de Planificacién y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Federacién
parala Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas.

La Mesa REDD+, en su caracter de comisidn asesora
de la CNCC, revisara, realizard comentarios y
sugerencias, validard y pondrd a consideracién de
la Comisién los reportes sobre el abordaje y respeto
de las salvaguardas, los informes sobre andlisis de
riesgos,losinformessobre evaluaciéndeimpactos, las
futuras actualizaciones de la Interpretacién Nacional,
modificaciones en el funcionamiento del SIS.

El Equipo Nacional de Salvaguardas

Esta Mesa es creada en el ambito de la CNCC; con
el objeto de dar cumplimiento al mandato de la

20tros paises disefiando sus SIShan comenzado la elaboracién de manual usuario. Elconsultor considerardel contenido deellos parafacilitar
sutrabajo. Porejemplo,de Camboyay tiene un borrador de sumanual usuario (ahora, solo disponible eninglés).

% ActadelaSesién Extraordinariade la CMCC del16 de octubre de 2018.
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CMNUCC en los temas relacionados a salvaguardas;
estara conformado por los puntos focales designados
por las instituciones, organizaciones e iniciativas
relacionadas a la implementacién de REDD+, este
equipo estara liderado por el Grupo de Salvaguardas
de REDD+del MADES, y estara encargado de recopilar
yreportar elabordajey respeto de las salvaguardas de
las actividades REDD+ implementadas.

El Mecanismo de respuesta paraactores clave

La plataforma web del SIS estara conectado con el
mecanismoderespuestaparaactoresclave(ydeforma
interinaal SRMy SECU) haciendo publica la existencia
de estos dos mecanismos disponibles y cémo acudir
a ellos. Ademas, los encargados del funcionamiento
de este mecanismo tendran comunicacién directa
con el Equipo Nacional de Salvaguardas y el Grupo de
Salvaguardas del MADES.

3.6. Disefio de la Plataforma Web
del SIS

El SIS estara alojado en la plataforma del Sistema
de Informacién Ambiental del MADES. En la misma
los miembros del Equipo Nacional de Salvaguardas
cargaran toda la informacién relacionada al abordaje
y respeto de las salvaguardas sobre las actividades
REDD que estén implementando, dicha plataforma
también pondrd a disposicién del publico en
general el resultado del procesamiento de toda esta
informacién.

La operativizacién y funcionamiento de dicha
plataforma estara a cargo del Grupo de Salvaguardas
del MADES, en coordinacién con el Equipo Nacional de
Salvaguardas, encargado de la proveer la informacion
quealimentardala plataforma.

3.7. Funciones del SIS

La CMNUCC indica la necesidad de proporcionar
informacidn transparente y coherente sobre cémo se
estan abordando y respetando todas las salvaguardas
de Cancun de manera que sea accesible para todas
las partes interesadas relevantes y se actualice
periddicamente. Sin embargo, no especifica las
funciones que debe realizar el SIS, como pueden ser
el levantamiento, recopilacién, andlisis, validacién,
difusién de lainformacién (entre otros).

Las funciones del SIS estdn estrechamente
relacionadas con los arreglos institucionales, ya que
las funciones pueden ser realizadas por una sola
o multiples agencias / instituciones. En Paraguay
se establece que las responsabilidades seran
compartidas entre multiples instituciones y ejercidas
en conjunto con las partes interesadas. Las funciones
basicas consideradas por Paraguay para su SIS son:

Recoleccion: proceso de levantamiento
de datos brutos a través de sistemas de
informaciony fuentes.

Agregacién: proceso de agregar, en un
repositorio / base de datos central, la
informacién provista por las fuentes y
sistemas relevantes para elanalisis.

Andlisis: proceso de revision y evaluacion
de la informacién (cualitativa vy
cuantitativa) de la informacion para
determinar en qué medida se estan
abordandoy respetando las salvaguardas.

Difusion de informacion: proceso de
difusion, tanto a nivel interno (a nivel
nacional) como externo (informes
internacionales) a través de los medios
apropiados (por ejemplo, sitio web,
informes,  reuniones  con  partes
interesadas relevantes, etc.)

A partirdelosresultadosdelasconsultasconlaspartes
interesadas relevantes, se proponen los siguientes
arreglos institucionales para cada funcién central
del SIS. En esta seccién se presenta una descripcion
general de las funciones y los arreglos institucionales
propuestos. La Figura 2, presenta un resumen de
los arreglos institucionales del SIS en Paraguay, y a
continuacion se incluye una descripcién mas amplia
de las etapas del procesoYy las partes responsables.

Teniendo en cuenta que las diferentes funciones
del SIS estan intrinsecamente relacionadas con el
monitoreo y la presentacién de informes, y por ende
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dearreglos institucionales, se incluye una descripcién
general del proceso SIS hasta el punto de entregar el
RIS alaCMNUCC (ver Figura3).

SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS DEL PARAGUAY

Recoleccidn Agregacion

ElEquipo Nacional ElGrupode
de Salvaguardas,con Salvaguardas del
elapoyodel Grupo MADES estd encargado

de Salvaguardas del
MADES estd encargada
delarecopilaciénde
informacion.

de laagregacion
de lainformacioén
recopilada, lamisma
debe servalidada por
el EquipoNacionalde
Salvaguardas.

Andlisis Difusion
Lainformaciéndebe
serdifundida portodos
los canales pertinentes,
incluyendo elResumen
deinformaciénde
Salvaguardas,es el MADES
elencargadodeliderar
este proceso.

ElEspecialistade
Salvaguardas liderael
proceso deandlisisde la
informacién. La mismaes
puestaaconsideracion
delaMesaREDDYy porsu
intermedioala CNCC.

Figura 2. Arreglos institucionales de acuerdo con las funciones del SIS en Paraguay

3.7.1. Recopilacion delalnformacién

Esta funcién se refiere al proceso de recopilacién
de informacién en el terreno y esta vinculada a las
responsabilidades de monitoreo y reporte bajo la
implementacién de las intervenciones de REDD+.

Se determind que la recopilacién de informacién
serd llevada a cabo por cada institucién listada
anteriormente a través de su personal técnico
designado internamente. La informacién serd
compartida con el MADES através de los mecanismos
desarrollados por el Equipo Nacional de Salvaguardas
quieneslarevisaranyadelantaran el control de calidad
de la informacion antes de hacerla disponible en la
plataformadeSIS.

Para poder recopilar la informacién necesaria para
los fines del SIS, el Equipo Nacional de Salvaguardas
desarrollara una plantilla de recopilacién de
informacion (ver Anexo II) la cual estara basada en los
elementosdeseguimientoalassalvaguardasdescritos
en el Anexo I). Cuando sea posible, la informacién se
enviarddirectamentealabase de datos/pagina de web
(la plataforma) del SIS.

EIMADES através del Grupo de Salvaguardas facilitara
un proceso participativo en conjunto con la CNCC
y la Mesa REDD+ para precisar las necesidades de
informacién e indicadores de seguimiento (Anexo I),
una vez se cuente con acuerdos sobre la informacion
que alimentara el SIS, se indicard a cada una la
informacion que deberd ser entregada, y actualizaran
las plantillas de levantamiento de informacién.

El Grupo de Salvaguardas reciba informacién
directamente del Equipo Nacional de Salvaguardas.
De igual manera deberda investigar y buscar
informacién relevante sobre las fuentes nacionales
e internacionales que de otro modo no estarian
vinculadas a la implementacién de REDD+. Por
ejemplo, si es relevante para demostrar el abordaje y
el respecto de las salvaguardas de Cancun, el Equipo
debe buscar y extraer informacién relevante de los
informes y observaciones finales de los mecanismos
de quejas de derechos humanos de la ONU, OEA u
OIT, entre otros, asi como de estudios ambientales
de ONG’s o instituciones académicas nacionales e
internacionales.
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Inicialmente, el SIS adelantard la recopilaciéon de
la informacién desde el nivel central, es decir,
predominantemente por las oficinas ubicadas en el
capital. La informacién social y ambiental recopilada
de las areas locales y regionales (por ejemplo, algunos
implementadores de REDD+ tienen sucursales)
deberallegar de forma manual.

Sin embargo, con miras al mejoramiento continuo
del sistema, el Grupo de Salvaguardas identificara
formas de aumentar el nimero de actores locales y
regionales que estan tomando un rol predominante
en la compilacién de informacién para el SIS. Esto
puede incluir la apertura de oficinas en el nivel local,
la contratacién de personal local, la creacién de
capacidad y la prestaciéon de apoyo técnico a mas
personas y grupos basados-localmente (incluyendo
ONGs, actores privados, y comunidades locales).

Lainformaciénlevantadaporlasfuentesreferenciadas
anteriormente se recopilara, y consolidara por parte
delEquipoNacionalde Salvaguardasysera compartida
con el Especialista Nacional de Salvaguardas de manera
que se pueda adelantar el andlisis, preparacién y
aprobacién del RIS con una periodicidad anual.

Se espera que con el tiempo en Paraguay las fuentes
de informacién del SIS identifiquen los canales mas
apropiados para compartir informacién relevante
con otros implementadores de REDD+ y fomentar
el intercambio de informacién y otros acuerdos de
coordinacién para que dentro sus competencias,
cada implementador esté en capacidad de tomar las
acciones necesarias para responder a los impactos de
las intervenciones de REDD+.

El Especialista Nacional de Salvaguardas alentara
a las partes interesadas relevantes (academia,
firmas consultoras, ONG, agencias internacionales,
sociedad civil, sector indigena y privado, etc.) a que
envien informacién complementaria a través de la
biblioteca del sitio web del SIS sobre cdmo se han
implementado las intervenciones de REDD+ en forma
consistente con las salvaguardas de la CMNUCC, y
cémo se han abordado y respetado. Esta informacion
sera considerada en el proceso de andlisis de la
informacion.

Cuando sea necesario y para facilitar la transmision
e intercambio de informacién relevante para el
SIS, de parte de MADES, el Especialista Nacional
de Salvaguardas perseguira y concluira acuerdos y
memorandos de entendimiento con las instituciones
y fuentesdeinformacién pertinentes.

3.7.2. Agregacion de informacidn

Esta funcién se refiere al proceso de agregar la
informacién recibida y recopilada por las diferentes
fuentes de informacién, con el fin de poder informar
sobrelaaplicacién de las salvaguardas a nivel nacional.

El Especialista Nacional de Salvaguardas, con el
apoyo del Grupo de Salvaguardas del MADES, sera
responsable agregar lainformacién.

El Especialista determinard los tiempos apropiados
para agregar la informacidn y. lograr los siguientes
objetivos:

1. Facilitar la transparencia de informacién
sobre la implementacién de REDD+ y todas
las partes interesadas;

2. Permitir que la informacién se comparta de
manera oportuna para evidenciar cambios en
tiemporealy queselogre respuestaoportuna
para evitar o mitigar dafios y/o aprovechar de
oportunidades para mejorar los beneficios
objetivos REDD+;y

3. Preparar la informacion y andlisis requerido
para elaborar el RIS durante los dltimos tres
meses de cada afio.

3.7.3. Anadlisisde Informaciény elaboraciéon
del RIS

El proceso de andlisis tiene como objetivo ofrecer una
evaluacidn cualitativa y cuantitativa de lainformacién
para determinar en qué medida se estan abordando
y respetando las siete salvaguardas de Cancun a nivel
nacional.

El Especialista Nacional de Salvaguardas, con el apoyo
del Grupo de Salvaguardas, analizara la informacién
recopilada fundamentada en la interpretacién
nacional, elementos claves, y los indicadores
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de mediciédn cuantitativos y cualitativos que se
establezcan. A partir de este andlisis y conforme a la
guia proporcionada por el PNUD, FAO y ONU Medio
Ambiente** el Especialista preparara un borrador de
RIS.

Después de tener la aprobacién preliminar de la
Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC)*
de MADES, el Especialista Nacional de Salvaguardas
lo presentara a la CNCC para sus comentarios y
validacién. La CNCC podra designar a la Mesa REDD+
para asesorarla en esta actividad (por esta razén
este documento a veces se refiere a la “CNCC/Mesa
REDD+”). Después de abordar de los comentarios
de la CNCC/Mesa REDD+, y después de tener la
correspondiente, la nueva versién del RIS se hara
publica.

El borrador de la nueva versién del resumen sera
publicado en el sitio web del SIS para un periodo de
comentario publico. La sociedad civil y otras partes
interesadas podran remitir cualquier comentario y
observaciones al Grupo de Salvaguardas. Se tomaran
medidas para compartir el borrador por otras vias y
formatos culturalmente apropiados, especialmente
para aquellos que no tengan acceso a computadoras
e internet. Junto con la Mesa REDD+ y el Grupo de
Salvaguardas llevara a cabo un taller a nivel nacional
con todas las partes interesadas y en caso de haber
presupuesto disponible, se llevardn a cabo otros
talleres en el nivel regional.

Los comentarios al borrador del RIS se abordaréan
posterior a la finalizacién del periodo de comentarios
publicos. Sobre la base de los comentarios recibidos,
el Grupo de Salvaguardas adelantara los ajustes
pertinentes y emitira al publico un documento
resumiendo todos los comentarios y forma como
se dio respuesta a cada uno. Posteriormente, el
Especialista Nacional de Salvaguardas enviard la
nueva version del RIS ala CNCC/Mesa REDD+ para su
validaciényaprobacién final.

A nivel nacional, una vez que el RIS tenga la validacién
y aprobaciéon final de la CNCC/Mesa REDD+
(contemplado en un plazo de 7 dias), transmitira la
versién final del Resumen de Informacion Ministro del
MADES para su visto bueno.

Summaries of Information: How to demonstrate REDD+safeguards are beingaddressedand respected (FAO, UNEP,PNUD 2016) disponible
a: httpsy/www.unredd.net/documents/global-programme-191/safeguards-multiple-benefits-297/16013-nota-informativa-os-resumenes-de-
informacion-formas-de-demostrar-que-se-abordan-y-respetan-las-salvaguardas-de-redd htmi.

% aDNCC fue establecido por lamismalley que establecid en 2017la CNCC, ver Art.12.
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DespuésderecibirlaaprobaciéndelMinistro (también,
concedido dentro un plazo de 7 dias), el Especialista
Nacional de Salvaguardas inmediatamente publicara
el RIS en calidad de versién final en el sitio web del SIS
y oficialmente se entregard ala CMNUCC a través del

Information Hub o via comunicaciones nacionales de
cambio climatico cuando se considere pertinente.

A continuacidn, en la Figura 3 se presenta el proceso
de redactar el RIS, desde la recopilacién y andlisis hasta
su publicaciény diseminaciénal CMNUCCYyal publico.

Paso 1: Andlisis y Elaboracién del Borrador del SIS

ElEspecialistaen Salvaguardas Nacionales,con elapoyo de suEquipo de Salvaguardas de REDD de MADES,
analizara lainformacion recompilada de las fuentes de informacion y preparara un borrador del RIS

Paso 2: Presentacion ala Mesa REDD

Después de tener laverificacion preliminar de la DNCC de MADES, el Especialistalo presentardala
CNCC/laMesaREDD parasurevisiony validacioniniciales dentro de 20 dfas

Paso 3: Validacién de laMesa REDD

Después de lavalidacion dela CNCC/Mesa REDD, El Especialista revisara el RISy lo hara publico
enelsitioweb del SIS (dentro de 15dfas).

Paso 4: Periédo de Comentarios Publicos

Lasociedad civily otras partes interesadas tendran 20 dfas habiles para enviar cualquier comentario
y observacionesalaoficina del Equipo de Salvaguardas (laMesa REDDy el Equipo de Salvaguardas
llevaraacabo untalleranivel nacional paratodas las partes interesadas durante este periddo de 20 dfas.)

Paso 5: Revision del Borrado a partir de los Comentarios Publicos

Dentrodelos15dias posterioresa lafinalizacion del periodo de comentarios publicos, el Especialista,
con elapoyo del Equipo de Salvaguardas hard unarevisién de nuevo del RIS, pondraal publico un
documento resumiendo los comentarios recibidosy laformaen que han sido abordados,
ytransmitiralanuevaversion ala CNCC/Mesa REDD.

Paso 6: Validacidon de la Mesa REDD de laversidn final del RIS

laCNCC/Mesa REDD concedera su validacién y aprobacion dentro el plazo de 7 dfas.

Paso 7: Aprobacion Final de MADES

Con lavalidacién delaCNCC/MesaREDD, el Especialista enviara el RISal MADES para su aprobacién
final (concedida durante un plazo de 7 dfas).

Paso 8: Publicacion al RISy Transmisiénala CMNUCC

Después de recibirlaaprobacién del Ministro de MADES, inmediatamente el Especialista publicara
el RIScomoversionfinal en el sitioweb de SISy lo transmitiraala CMNUCC,

Figura 3. Proceso para redactar los Resimenes de Informacion de Salvaguardas

3.7.4. Divulgacién de Informacidn

Esta funcidn se refiere al proceso de diseminacién
de la informacién producida por el SIS. La CMNUCC
establece que el SIS debera: “proporcionar
informacién transparente y coherente a la que
puedan acceder todos los interesados relevantes”.
Esto significa que existe la expectativa de que
la informacién del SIS se difunda tanto a nivel
interno (nivel doméstica) como externa (informes
internacionales) a través de canales apropiados (por
ejemplo, sitio web, informes, reuniones con las partes
interesadas relevantes, entre otros).

Teniendo en cuenta que se prevé que el SIS
pueda generar los resimenes de informacién de
salvaguardas cada afio, se velara por que incluya los
enlaces relevantes a las bases de datos y fuentes
de informacién para facilitar este proceso. La
actualizacién de informacién en la plataforma virtual
del SIS se realizara de manera periddica con el fin de
incrementar progresivamente la transparencia y la
disponibilidad de la informacién que alimenta el SIS
eneltiempoy enlamedidadelo posible en funcién de
los recursos disponibles.

2CMNUCC Decisién 12/CP17 pérrafo 2(b).
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ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DEL SIS
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Este documento ofrece la version ‘beta’ del disefio
del SIS de Paraguay por lo cual incluye los objetivos,
funciones, arreglos institucionales, asi como la
identificacidn de las necesidades de informacién del
SISy posibles fuentes de informacién relevantes.

Como se ha mencionado anteriormente, este
documento estd considerado como un documento
“vivo” y serd examinado y actualizado en el tiempo de
manera que refleje posibles cambiosy actualizaciones
en estos elementos de disefio a lo largo de la
operacionalizacién del SIS. Como se ha mencionado
anteriormente, esta revisién periédica tendra lugar
a menos una vez por afio y la primera revisién tendra
en cuenta los resultados del MGAS, e incluso las
conclusiones y las recomendaciones, y el desarrollo
del nuevo Mecanismo de Respuesta para Actores
Clave. Ademas, considerara los hallazgos del Estudio
de Fuentes de Informacién.

Enestaseccion,sedescribenlasaccionesqueel Estado
tomara para establecer y poner en funcionamiento el
SIS, incluidas las acciones necesarias para garantizar
que las intervenciones de REDD+ se implementen de
manera coherente con las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC. Cabe resaltar que para cumplir el objetivo
principal del SIS que es proporcionar informacién
sobre cémo se abordan y respetan las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCGC, se deben tomar medidas para
garantizarlaaplicaciéndedichassalvaguardasdurante
el disefio e implementacién de las intervenciones
de REDD+. En este contexto recomendamos que
se realicen las siguientes acciones antes de concluir
el disefio e iniciar la implementaciéon de dichas
intervenciones REDD+:

4.1.Fortalecimiento de Capacidades

Através del andlisis preliminary el Estudio de Fuentes
delnformacién,elGrupodeSalvaguardasdeterminara
las prioridades de desarrollo de capacidades y las
actividades que deben llevarse a cabo para asegurar
que las partes interesadas relevantes entiendan
su funcién y responsabilidades con respecto a la
aplicacién de salvaguardasy el SIS. Se debe considerar
a las partes interesadas gubernamentales y no
gubernamentales. Otros paises que estan disefiando
sus SIS han comenzado a desarrollar paquetes de

7 Por ejemplo, Cambodia ha desarrollado varios documentos Utiles, ver:

herramientas para capacitar los actores relevantes?.
Paraguay tiene la intencién de consultar estos
documentos, acomodarlos a las circunstancias al
pais, y desarrollar su propio paquete de herramientas
para facilitar la capacidad institucional dentro de
las agencias gubernamentales relevantes a cargo de las
intervenciones REDD+.

Ademas, como se describié anteriormente, el Grupo
de Salvaguardas, en consulta con la CNCC/Mesa
REDD+, explorara las formas de capacitar y apoyar a
los actores locales y regionales para incrementar su
participacién, y liderar, los esfuerzos de recopilacién
deinformaciénquepuedealimentarelSIS. Esto puede
involucrar el apoyo técnicoy de recursos econémicos
y humanos. En algunos casos priorizados, puede
involucrar aportes para establecer nuevas oficinas
locales y regionales de las instituciones mas claves ala
implementacién (y el M&E) de las intervenciones de
REDD+ o de buscar formas de aprovechar mejor de
redes de comunicacién que existen (como redes de
ONG’s nacionales con comunidades locales y rurales).

4.2.Interpretacion delas
Salvaguardas REDD+dela
CMNUCC

Las mejores practicas internacionales muestran que
la interpretacién nacional de las salvaguardas REDD+
delaCMNUCCesunaspecto clave en el disefio del SIS.
Este ejercicio ya se llevé a cabo en Paraguay. El Grupo
de Salvaguardas convocara periddicamente una
revisiénde lainterpretacién nacional con las multiples
partes interesadas para actualizarlas en caso de ser
necesario tomando en consideracién cambios en el
marco legal, las politicas y estrategias del pais, y las
nuevas intervenciones de REDD+asegurando su validez.

4.3. Andlisis de brechas legales y
Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS)

El MGAS es un documento que ayuda a identificar los
riesgos de REDD+ y las medidas correspondientes
que se deben tomar para evitar y, si fuese necesario,
mitigar impactos sociales y medioambientales nocivos.
Es un documento que se desarrolla a partir de una

https;//www.dropbox.com/sh/7fturgnsbtakaru/AAD2kGVWIjCs-DjjGxnNelmuardl=o (pendiente traduccién en Espafiol).

Evaluacién de Impactos Ambientalesy Sociales (EIAS)
y en consulta con las partes interesadas. El MGAS
describelosplanesdegestiénespecificosquedeberan
aplicarse o mantenerse para abordar cualquier riesgo
potencial que surja de las intervenciones de REDD+
(por ejemplo: el plan de pueblos indigenas, el plan de
reasentamiento, el plan de accién de género).

El SIS contempla que el Grupo de Salvaguardas,
consultard con la CNCC/Mesa REDD+ (en calidad
de facilitador de la implementacién de las
recomendaciones pertinentes y la solucién de
las deficiencias legales). Segin sea necesario, el
MADES podra instruir a los implementadores de la
ENBCS para facilitar los didlogos y los esfuerzos de
colaboracién entre las partes interesadas y los varios
implementadores REDD+ en los esfuerzos para
implementar el MGASy sus componentes. El Grupode
Salvaguardas ayudard en el desarrollo de capacidades
para que todos comprendan cémo se abordaran las
salvaguardasatravés delas medidasidentificadas para
evitary mitigar posiblesriesgosy fomentar beneficios,
los planes de gestién, acuerdos institucionales y el
marco normativo del pais; también tomara medidas
para asegurar que todos comprendan el papel que
tiene cada parte gubernamental y no gubernamental
en laimplementacién del MGAS.

A la luz de su rol en la implementacién del MGAS,
el grupo de Salvaguardas y el Equipo Nacional de
Salvaguardas seran los interesados que discutiran
y validaran el documento MGAS una vez que esté
preparado.

4.4.Revision Periddicadelos Arreglos
Interinstitucionales

Como se indica anteriormente en este documento,
para garantizar la eficacia y continuidad del SIS, el
Grupo de Salvaguardas con el Equipo Nacional de
Salvaguardas, en consulta con la Mesa REDD+ y a
través de procesos participativos, revisaray discutira
periddicamente los arreglos institucionales del
sistema y los informes requeridos (como el RIS). Por
ejemplo, puede ser necesario en el futuro unarevisién
o actualizacidén para permitir una mayor coordinacién
interinstitucional, instrucciones adicionales en el
manual de usuario paralabase de datos/pagina de web
(plataforma) delSIS,memorandosdeentendimientoy
procesos adicionales para una mejor implementacién
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del SIS a nivel regional y local, y la inclusién y el
desarrollo de capacidades de nuevas entidades
informantes (como nuevos implementadores
gubernamentales y no-gubernamentales de una
intervencion de REDD+).

Refiriéndose a las dltimas circunstancias, en general,
el SIS de Paraguay sigue lo mas cerca posible, una
forma de subsidiariedad donde los implementadores
delas acciones /intervenciones REDD+ (sean agencias
gubernamentales u ONG) seran responsables
de presentar reportes y cuando sea posible, la
expectativa es que la informacién vendra de la
fuente mds cercana a la implementacién actual
y diaria. Un aspecto importante de esta tarea de
entrega de informes es informar sobre la aplicacién
y respeto de salvaguardas. La experiencia de otros
paises ha demostrado que es mejor no separar estas
responsabilidades. La implementacién también
incluye los procesos de M&E de impactos y el
cumplimiento de las salvaguardas. Esto significa que
las instituciones con responsabilidades de liderazgo
para implementar una intervencién de REDD+
también tendran responsabilidades de informacién
que deben incluirse en el SIS. Sin embargo, si hay una
entidad adicional involucrada, su funcion se definira
claramente por el Equipo Nacional de Salvaguardas
y el equipo se asegurara de que esta entidad (ONG o
gubernamental) entienda los protocolos de reportey
sus responsabilidades con respecto al SIS.

De esta manera se asegura que los acuerdos
institucionales para el SIS estén vinculados vy
anclados a los acuerdos institucionales generales
de REDD+, y especificamente con respecto al papel
y las responsabilidades sobre las intervenciones
en cada regién. Cuando sea necesario, el Grupo
de Salvaguardads, junto con el Equipo Nacional
de Salvaguardas revisard estos acuerdos y tendra
mecanismos definidos para capacitar a las nuevas
instituciones y organizaciones que deberan aportar
informacién al SIS sobre la forma en que el proyecto
en el que estan involucrados aborda y respeta las
salvaguardas.

4.5. Sitio web y base de datos/
plataforma SIS

Se prevé que el SIS se establezcasobre unaplataforma
en linea existente en Paraguay que es el SIAM la cual
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puede estar vinculado con otras plataformas y bases
de datos relevantes como las del INFONA. El sitio web
del SIS es una herramienta para permitir la difusién
de informacién y garantizar la transparencia. La base
de datos también serd una herramienta interna para
poder recopilar, agregar y analizar la informacién
sobre cémo se abordany respetan las salvaguardas.

EI MADES, a través de su Grupo de Salvaguardas, sera
el propietario del sitio web y labase de datos asociada.
Segun seanecesario, el Ministerio se asegurara de que
la base de datos y el sitio web del SIS (la plataforma)
y sus mecanismos para recibir y publicar informacién
se actualicen (segln sea necesario) adecuandose a
las necesidades y objetivos de informacién del SIS,
asi como a los cambios en las tecnologias y las mejores
practicas.

4.6.RecursosHumanosy Econémicos

4.6.1. Recursos Humanos

Con respecto a los recursos humanos, este
documento describe la necesidad de tener (como
minimo) un Especialista Nacional de Salvaguardas
que liderard el Grupo de Salvaguardas. El Especialista
seraresponsable de:

La Coordinacién general del SIS, bajo la supervisién
de MADES y rendiendo cuentas al Ministro de MADES,
realizard las siguientes funciones:

e Liderar el Grupo de Salvaguardas del MADES.

e Desarrollar el programa de trabajo del Equipoy el
presupuesto complementario, para laaprobacién
del Ministro.

e Supervisarlaconstrucciédny el mantenimiento del
sitioweby labase de datos de SIS.

e Dirigir y coordinar la agregacién de informacién
alimentando el SIS.

e Liderar el andlisis de lainformacién y preparacién
de informes (incluso el RIS), inclusos los procesos
de validaciény comentario publico.

e Asegurar la publicacién y transparencia de la
informacién en la SIS (incluso el RIS).

e Dirigir y facilitar comunicaciones con las

fuentes de informacién (tanto organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales) y
otras partes interesadas de REDD+ (incluso el
Mecanismo de Quejas), a través de su enlace de
salvaguardas designado (si hay).

e |Iniciar el Estudio de Fuentes de Informacion,
las revisiones periddicas del disefio del SIS, y
el proceso de profundizar las necesidades de
informacién (indicadores de medicién).

e Liderar el proceso de explorar formas de
descentralizar la recopilacién de informacion.

e Dar seguimiento a cualquier EIAS que se lleve a
cabo en relacién con una intervencién de REDD
+ y comunicar con los consultores designados
cuando sea necesario en relacién al tratamiento
de las salvaguardias.

® Revisar, hacer comentarios, y ayudar en la
implementacién del MGAS.

e Dirigir, identificar, evaluar y monitorear
las necesidades generales de desarrollo
de capacidades dentro de las agencias
gubernamentales 'y no gubernamentales
relevantes respeto al tema de las salvaguardas
socioambientalesy el SIS.

e Desarrollar y suministrar, con otros actores
relevantes, la asistencia técnica necesaria y o
programas de capacitacién.

e Llevar a cabo cualquier otra funcién designada
por el Ministro de MADES.

4.6.2. Recursos Econémicos

El presupuesto del SIS deberd considerar los
costos asociados con la dotacién del Especialista
Nacional de Salvaguardas y los miembros del Grupo
de Salvaguardas, el consultor para el disefio y el
establecimiento, desarrollo, el mantenimiento y la
actualizacién del sitio web y labase de datos de SIS, asi
como los nimeros de correo electrénico y teléfono
dedicadosy otros enlaces necesarios paraingresarala
plataforma. Sera necesario presupuestar un servidor
para el almacenamiento de datos o alquilar espacio en
un servidor seguro en otro lugar. Las imagenes y los
archivos de texto deben almacenarse en este lugar
seguro.

El presupuesto del SIS debera considerar los costos
asociados con las actividades de informacién,
consultas (incluso el taller relacionado al periodo de
comentario publico), la divulgaciény capacitacién.

El presupuesto del SIS debera considerar los costos
de transporte y alojamiento para que el Especialista
Nacional de Salvaguardas y los miembros del Grupo
de Salvaguardas realicen visitas a las regiones de
Paraguay segun se considere necesario.
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Tabla 2: Interpretacion nacional de salvaguardas y elementos claves de
salvaguardas en Paraguay y posibles necesidades de informacidn

Salvaguardade
Canctn

Salvaguardas A

La complementariedad
o compatibilidad

de las medidas con

los objetivos de los
programas forestales
nacionalesy de las
convencionesy

los acuerdos
internacionales sobre la
materia.

SalvaguardaB

Latransparencia

y eficaciade las
estructuras de
gobernanza forestal
nacional, teniendo en
cuentalalegislaciény la
soberanfa nacionales.

Interpretacion
nacional

Estasalvaguarda es bastante
general, peroalavez
fundamental, porque obligaa
los Estados parte a “asegurar”
que lasacciones REDD+

y los demas programas
forestales estén articuladas
con las leyes nacionalesy
convenios internacionales,
afin de que las mismas

sean “complementariasy
compatibles™.

El punto de respetar los
acuerdos internacionales
nos embretaa que por

el ejemplo el acuerdo de
Paris vaya permeando las
acciones que como Estado
se puedan realizar. Nuestras
normas forestales deben
estar acorde con las normas
internacionales ademas
desarrollarlo através de
acciones concretas.

Elementos clave
de lasalvaguarda

Complementariedady

compatibilidad de REDD+ con

los objetivos de programas
nacionales forestales, de

desarrollo sostenible, cambio

climatico, biodiversidad,
reduccién de la pobrezay

derechos humanos, entre otros.

Necesidades de informac

/“Indicadores propuestos”

Cuantitativos Cualitativos

*Descripcién de cémo la
implementacién de las
intervenciones de REDD
+asegurd la consistencia
con los objetivos de los
programas forestales
nacionales.

Complementariedady
compatibilidad de REDD+,
con los compromisos
internacionales de desarrollo
sostenible, cambio climatico,
biodiversidad reduccién de la
pobrezay derechos humanos.

*Descripcién de cémola
implementacién de las
intervenciones de REDD
+ es coherente con los
objetivos de los diversos
acuerdos internacionales
en los que Paraguay es
parte.

En esta salvaguarda, se vela
paraque la TRANSPARENCIA se
trasversal en todas las acciones
o actividades REDD+, en especial
paradar informacion efectivaal
publico, poniendo a disposicién
informacién clara, sencilla,y afin
de que sea facil de entender para
cualquier persona.

La Participacién publica, es decir
hombres, mujeres, jovenes etc.
Son fundamentales, tanto en los
gobiernos locales, regionales
sino también nacionales.

También, aquise debe
considerar “laGobernanza
eficaz” para poder “participar”
se debe tener informaciény con
lainformacidn efectiva se puede
participar de manera eficiente
paraque seimplementen
iniciativas de interés de todas las
partes acorde al marco legal “la
transparencia”.

Transparencia de gobernanza
forestal, que incluye la
responsabilidad de poner
adisposicién del piblico
informacién relacionadaa
REDD+y unarendicién de
cuentas, y facilitar elacceso a
informacién.

*Nimero de solicitudes
de informacidn recibidas
y nimero tratado
exitosamente (porcentaje
rechazadoy concedido)

*Contabilizacion del

gasto financiero de

REDD + (preparacion,
implementaciény
resultados), posiblemente
tomando laformade
auditorfas anuales internas
y externas, presupuestos
proyectados o informes de
gastos auditados.

*NUmero de eventos de
informaciény numero de
actores informados sobre
laimplementacién de la
estrategia.

*Numero de materiales
de informaciény difusién
generados; folletos,
documentos, capsulas
de radio, estrategiade
comunicaciones digital,
etc.

*Descripcién de las
actividades de intercambio
/difusién de informacién
realizadas, incluidas las
solicitudes deaccesoala
informaciény cémo se
abordaron.

*Descripcién de cémo se ha
gastado el financiamiento
de REDD + (preparacion,
implementaciény
resultados), porcentaje de
asignacion por género

*Acuerdos paralarendicién
de cuentas - por ejemplo,
que las instituciones
publicas reporten sobre
REDD+. En sus informes
de gestion (yafuturo)
Numero de Informes
derendicién de cuentas
sobre el uso de recursos
relacionados con REDD+
y laimplementacién de la
estrategia.

Salvaguardade
Canctn

Interpretacion
nacional

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS DE PARAGUAY | 49

Elementos clave
de lasalvaguarda

Eficacia de la gobernanza, con
laexistenciay coherenciade
politicas, leyes e instituciones
apropiadas para la gobernanza
transparentey efectiva de los
bosques

Necesidades de informacién/“Indicadores propuestos”

antitativos

*NiUmero de mujeres
involucradasen la
implementacién de las
actividades de REDD +

Cualitativos

*Delitos ambientales
denunciados, Fiscalizados
y/o procesados.

*Medidas tomadas para la
distribucién equitativa de
los beneficios, la equidad
de géneroy el tratamiento
de las discrepancias
sociales

*Descripcién/evidencia
de cémo los derechos de
uso de latierra existentes
han sido reconocidos

y protegidos durante
laimplementacién de
REDD +, en particular los
derechosalatierrade

las mujeresy los Pueblos
Indigenas.

La existencia de mecanismo
de resolucién de conflictos
aplicablesa REDD+

*Nimero de solicitudes
recibidas contra
lasautoridades de
implementacién (nimero
de reclamos relacionados
con REDD + recibidos,
nimero aceptado, nimero
abordadoy resuelto,
numero de apelaciones)

*Registros de solicitudes
deinformacién hechas
por el ptiblico (incluida
ladescripciéndela
informacién solicitada)
desagregadas por género

*Registros de cualquier
denunciarelacionada
con REDD +de
funcionarios publicos por
corrupcién, cualquier
investigacion relacionada
con lacorrupciény/o
enjuiciamientos por
parte de las agencias
encomendadas, asi como
sus resultados

*Descripcién de los
reclamos relacionados con
REDD + recibidos, proceso
seguido paraadjudicarsey
resultados.

*Numero de titulares de
derechos consuetudinarios,
desglosados por género
yetnia, en elarea

antesy después delas
intervenciones de REDD+

*Ndmero de
reasentamientos (si
corresponde)

*Forma de remediacién

si hubo reubicacién o
interferenciadel derecho
de propiedad (incluso
compensacion otorgada (si
corresponde) y el desglose
de laremediacién por
géneroy etnia.

*Sicorresponde,
descripcién de

cualquier proceso de
reasentamiento (incluidos
los procedimientos
seguidosy lacompensacién
proporcionada) para cada
dreadeintervencion de
REDD +.

*Descripcién/evidencia

de cémo los derechos de
uso de latierra existentes
hansido reconocidosy
protegidos durante la
implementacién de REDD +,
en particular los derechosa
latierrade las mujeresy los
Pueblos Indigenas.
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Salvaguardade
Canctin

Salvaguardas C

Elrespeto de los
conocimientosy los
derechos de los pueblos
indigenasy los miembros
de las comunidades
locales, tomando

en consideracién

las obligaciones
internacionales
pertinentesy las
circunstanciasy la
legislacién nacionales, y
teniendo presente que

la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha
aprobado la Declaracién
de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los
pueblosindigenas.

Interpretacion
nacional

Los Pueblos Indigenas en los
ultimos tiempos y en especial
en el ambito de la Convencién
Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico,
hareconocido el aporte
significativo que tienen los
Pueblos Indigenasy otros
pobladores delos bosques en la
lucha contra el cambio climatico
yladefensade los bosquesy su
diversidad.

Yaun documento publico ha
expresado: “Esta salvaguarda
busca promover el respeto
delos conocimientos de

los pueblos indigenasy
comunidades locales. También
busca promover el respeto de
los derechos de los pueblos
indigenasy comunidades
locales, con relacién a:

e Lano discriminacién, que
significaque todosy todas
tenemos los mismos derechos.
e Lalibre determinacién, es
decir, decidir sobre sus propias
formas de gobierno, desarrollo
econémico, social y cultural.

o Elrespetoy la protecciéon de
los derechos sobre la tierra.

e Laparticipaciény consulta.

e Lacultura, es decir laidentidad,
costumbres, tradiciones,
conocimientos ancestrales

y el respeto de sus propias
instituciones .”

Es decir que los Pueblos
Indigenas, tienen el derecho
de participar efectivamente

en las propuestas, programas
y proyectos que involucran
sudesarrolloy formade
organizacion social. Por ello se
deberespetar las propuestas e
iniciativas que son propias de sus
instituciones representativas.

Elementos clave
de lasalvaguarda

Reconocimientoy proteccién de
los conocimientos ancestrales

y el patrimonio cultural de

los pueblosindigenasy las
comunidades locales:

Necesidades de informa “Indicadores propuestos”
Cuantitativos Cualitativos

*Numero de comunidades
de los pueblos indigenas

y comunidades locales
involucradas directamente
en el uso tradicional

delos recursos de las
areas afectadas por las
intervenciones de REDD+.

*Sicorresponde,
nimero de fuentes de
conocimiento/practicas
sagradas en las areas de
intervencién de REDD
+(antesy después dela
implementacién).

*Descripcién de posibles
sitios sagrados u otros
sitios de importancia
cultural paralos pueblos
indigenasy comunidades
locales, en areas que
pueden verse afectadas
por las intervenciones de
REDD+.

*Sicorresponde,
descripcién de cémo
(sies queexiste) el
conocimiento tradicional
se ha utilizado y/o
hacontribuidoala
implementacién de
REDD+.

El respeto y proteccién de los
derechos de pueblos indigenas
y comunidades locales sobre las
tierras, territorios y recursos.

*Numero de comunidades
de los pueblosindigenasy
comunidades locales que
residen en areas afectadas
por lasintervenciones de
REDD+.

*NUmero de, drea

y ubicacién de las

areas donde existen
reclamaciones, yasean
legales o tradicionales,
sobrelatierraolos
derechos de los recursos
quetienen los pueblos
indigenasy comunidades
locales.

*Nimeros de propiedades
de pueblosindigenas
tituladas durante la
intervencion.

*Nimero de gobiernos
tradicionales de pueblos
indigenas involucrado

en laimplementacién
(incluso M&E) de la
intervencion.

*Descripcién/evidencia
de cémo los derechos de
uso de latierra existentes
han sido reconocidos

y protegidos durante
laimplementacién de
REDD +, en particular los
derechosalatierrade

las mujeresy los Pueblos
Indigenas.

Participacién Publica,
incluyendo de pueblosindigenas
y comunidades locales, en los
procesos de decision.

*NUmero de eventos de
en los que los pueblos
indigenas tuvieron
participacién publica,
numero de eventos
multi-actor donde hubo
representacion indigena,
numero de eventos
especificos con pueblos
indigenas en el marco de
los procesos de decision
relacionados con la
estrategiay los programas
y proyectos. (acaes

ideal que el SIS también
guarde unabase de datos
con lainformacién de
participacion.

*Descripcién de cémo

los pueblosindigenasy
comunidades locales se
incluyeron e involucraron
enel disefioyla
implementacién de las
intervenciones de REDD
+incluyendo un resumen
de cémo se vaagarantizar
elderechoalalibre
determinacién.

*Informes de las

partes interesadas

no gubernamentales
relevantes que sefialan
que los pueblos indigenas
y comunidades locales no
fueron excluidos de los
beneficios de REDD + o
donde seindique que no
hay afectacién.

Salvaguardade
Cancun

Salvaguarda D:

La participacién
plenay efectivade

los interesados,

en particular los
pueblos indigenas

y las comunidades
locales, en las medidas
mencionadas en los
parrafos7oy72dela
presente decision.

Interpretacion
nacional

La participacion efectiva es

el punto neuralgico de esta
salvaguarda, se busca que
TODOS, sean tomados en
cuenta (sin discriminacion)
desde el inicio, es decir parael
disefio, ejecucién, monitoreo.
Se debe tener una claridad de
todas las partes involucradas de
los beneficios, efectos y riesgos
delas acciones o actividades
REDD+.

Para que la participacion sea

en sf efectiva se debe tener
informacién, que seaacordeala
cultura, de manerasencillay sin
ocultar ningtin dato. Ademas de
prever mecanismos efectivos

y medibles de participacion.

La participacion efectiva se
visibilizaademds en latoma de
decisiones que son siempre de
todas las partes porque se actiia
de manerademocritica.

Y como en todarelacién de
seres humanos donde se
“negocia” accionesy existe un
involucramiento efectivo de los
actores se debe contar con un
mecanismo de Resolucién de los
conflictos que se genere entre
las partes afin de consolidar una
gobernanza efectiva.
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Elementos clave

de lasalvaguarda

Todas las partes interesadas
sean tomadas en cuentaen
el disefio, implementacion,
distribucién de beneficios

y evaluacion de actividades
REDD+

Necesidades de informac

“Indica s propuestos”

Cuantitativos Cualitativos

*Ndmero de
representantes de pueblos
indigenas, comunidades
localesy otros grupos
vulnerables involucrados
en el proceso REDD +en
cadadreadeintervencién
y desagregados por
género.

*NUmero de quejas
presentadas en relacién
con laparticipacién (casos
aceptados/rechazados/
resueltos)

*Numero de
representantes de pueblos
indigenas recibiendo
beneficios/incentivos
parala participacién
enactividades

de conservacién,
restoracién de bosques
etc. (desagregados por
género).

*Descripcién de las
categorias generales

de partes interesadas
involucradas en
eldesarrolloe
implementacién de las
intervenciones de REDD +
(documentaciény mapeo
de partes interesadas)

y cémo se involucraron
(informacién
compartida, comentarios
recopilados, en qué
formato se recopilé)

- Mapa de actores
relacionados con la
implementacién

- Plan de Participacién
einvolucramiento de
actores

Consentimiento libre previo
einformado de las partes
interesadas

*Sicorresponde, la
cantidad de procesos
de consulta, incluso

de CLPI (incluso CLPI
otorgado, CLPI retenido
—elresultadodela
intervencién no avanza)

*Nimero de acuerdos
alcanzados y registrados.

*Aplicacién del nuevo
decreto de CLPI para
las actividades donde
correspondaacordeala
ley aplicable (nacional e
internacional).

*Sicorresponde,
descripciény evidencia
de cémo se siguieron los
procesos de CLPlen las
areas de intervencion que
incluyenalos pueblos
indigenas, en tierras
consuetudinarias

*Si corresponde,
descripcién de los
resultados de estos
procesos (CLPI otorgado
/retenido) y si afectaron
laimplementacién de
REDD + (intervenciones
canceladas cuando el CLPI
no se presento).

*Descripcién de
lasatisfaccién (o
inquietudes) de las
partes a estos procesos
(incluso evidencia de
quejas registrados con el
Mecanismo de Quejas)

Existe transparenciay un
adecuado acceso ainformacion
relacionada con REDD+,

como material informativo

y capacitaciones al alcance
detodosy culturalmente
apropiados (aplicable atodas
las salvaguardas; debe ser
considerado en forma mas
amplia que esta salvaguarda)

*NUmero de documentos
informativos generados,
numero de espacios de
capacitacidn realizados,
nimero de participantes
que asistierony
fortalecieron sus
capacidades (organizados
segulin categorias

de participantes) y
desglosados por género

yedad.

*Descripcién de

las actividades de
intercambio/ difusién de
informacién realizadas,
incluidas las solicitudes de
accesoalainformaciény
cémo se abordaron.
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Salvaguardade
Cancun

Salvaguardas: E

La compatibilidad de
las medidas con la
conservacién de los
bosques naturalesy la
diversidad bioldgica,
velando por que las
queseindicanen
elparrafo7odela
presente decision

no se utilicen parala
conversion de bosques
naturales, sino que
sirvan, en cambio, para
incentivar la proteccién
y laconservacién de
esos bosquesy los
servicios derivados

de sus ecosistemasy
para potenciar otros
beneficios sociales y
ambientales.

Interpretacion
nacional

Elementos clave

de lasalvaguarda

Todas las partes interesadas
(que pueden influirenla
politicay medidas de REDD+ o
verse afectadas por ellas) sean
tomadas en cuenta en el disefio,
implementacidn, distribucién
de beneficios y evaluacién de
actividades

*Nimero de reuniones
realizadas, nimero de
participantes (organizados
seglin categorias

de participantes) y
desglosados por género

y edad.

*NUmero de informes
documentando las talleres
y consultas con resumen
de los comentarios

y observacionesy la
respuestaalos mismos
(formularios de
comentarios, entrevistas,
votaciones, actas
registradas y difundidas,
respuestas institucionales
alas observacionesy
comentarios de las partes
interesadas)

2

Cuantitativos Cualitativos

*Descripcién de los
resultados de los
procesos de participacién
(por ejemplo, cémo

se modificé /influyé
laimplementacién al
considerar las opiniones
de las partes interesadas
relevantes)

*Descripcién de los
conflictos que impidieron
la participaciény los
resultados plenosy
efectivos en el contexto
de lasactividades de
REDD+

*Descripcién de

las actividades de
participacién (por
ejemplo, informacién
culturalmente apropiada
producida, actividades
dedesarrollo de
capacidades, reuniones
especificas organizadas
para grupos vulnerables)

Mecanismos y/o plataformas
de participacién para facilitar
procesos participativosy la
presentacién de comentariosy
reclamaciones.

*NUmero de
plataformas creadas

*Descripcién, funciones
términos de referencia,
actas de consolidacién,
reglamentacion de las
diferentes plataformas
que existen para la
participacién sobre
REDD+

- Mesa Nacional REDD+
- Otros espacios a nivel
departamental/local
relevantes

Esto sefialalaimportancia

del Bosque en su dimensién
holistica, es decir no son sélo
arboles o copas de arboles, sino
que la diversidad bioldgica da un
valor agregado alaluchacontra
las emisiones de diéxido de
carbono. Se busca conservar los
bosques que ya existen, se busca
mejorar los bosques degradados
donde no sélo pueden
regenerarse las plantas, o que
sean alimentos de los animales
silvestres, o se cumpla el ciclo
del agua, sino que en el bosque
viven historias y espiritualidades
delos pobladores de los bosques
que son vitales parasu culturay
religiosidad.

Conservacién de bosques
naturales, su diversidad
bioldgica, y sus funciones
ecosistémicas, evitar la
degradacién o la conversién en
plantaciones.

*Informacién sobre cémo
laimplementacién de
lasintervenciones de
REDD + haimpactado a

la biodiversidad, en todo
casoy enlamedidadelo
posible de acuerdo conla
Estrategiay Plan de Accién
paralaConservacién de
Biodiversidad de Paraguay
y las Metas de Aichi

*Informacién espacial
sobre la cubierta forestal
natural del pais antesy
después de REDD +
Implementacién

*Informacién espacial
sobre la extensién de

las plantaciones a nivel
nacional y latasa de
cambio en la extensién de
las plantaciones.

*NUmero de sanciones
impuestas y delitos
medioambientales
impuestas en las areas de
intervencién de REDD+

*Descripcién de las
medidas tomadas
paraasegurar que
laintervencion de
REDD+ noresulte enla
conversion de bosques
naturales.

*Se conocen Las especies
listadas en CITES, que
seencuentranen las
areas de intervencion de
REDD+ hacen parte del
plan de implementacién
/fomentan su
conservacion

Salvaguardade
Canctn

Salvaguardas F:

La adopcién de medidas
para hacer frente a los
riesgos de reversion.

Salvaguardas: G

Laadopciénde
medidas para reducir el
desplazamiento de las
emisiones.

Interpretacion
nacional
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Elementos clave
de lasalvaguarda

Buisqueda de oportunidades
para potenciar los beneficios
sociales y ambientales, asi
como lamejorade medios de
vida, por medio del disefio, la
localizaciény laimplementacién
de politicas y medidas de REDD+
y consideracién de posibles
riesgos de las mismas.

*Estadisticas sobre
empleos o negocios
relacionados conel

uso sostenible de los
bosques naturalesy

la biodiversidad, los
cambios en los ingresos
de las comunidades que
dependen de los bosques
naturales, el acceso alos
servicios sociales de esas
comunidades, etc.

Necesidades de informal “Indicadores propuestos”
Cuantitativos Cualitativos

*Descripcién desiy

cémo los beneficios
socioculturales,
econémicosy ambientales
proyectados de las
intervenciones de REDD +
se realizaron después de la
implementacién.

*Descripcién de cémo
funcionaban en la préctica
los acuerdos de distribucién
de beneficios.

Las acciones REDD+ deberian
incentivar que el mejoramiento
delos bosques degradados y las
reducciones de las emisiones
logradas puedan perdurar en
eltiempo, es decir que puedan
ser sosteniblesy que no sélo se
conserve en los tiempos que
duren los proyectos, por ello

se debe enlazar con programas
nacionales que logren consolidar
estos logros e iniciativas locales
que seandeinterés delos
pobladores o vecinos de los
bosques.

Latalailegal es unadelas
amenazas mas temibles como
ser ademas laquemade los
bosques. Se deberia buscar
mecanismos eficientes con la
participacion e involucramiento
delos actores locales para la
defensadelos bosques. Esta
salvaguarda estéd estrechamente
vinculada con lasacciones de
prevencién de las autoridades
nacionales como ademas de la
efectividad de la sancién por
parte de las autoridades que
deben reprimir los actos ilicitos.
Ademas de iniciativas del sector
privado o de movimientos
sociales que buscan “defender
elbosque”.

Selecciény disefio de medidas,
acciones y actividades de REDD+
toman en cuenta el riesgo de
reversion con consideracion,
por ejemplo, de su sostenibilidad
financieray ecolégicaalargo
plazo, los marcos normativos

y de cumplimiento del pais
(incluyendo tenenciade la
tierra) y posibles cambios en
condiciones ambientalesy en

las causas de deforestaciony
degradacién forestal

*Numero de acciones
de prevencién de las
autoridades nacionales
como ademas de

la efectividad de la
sancién por parte de las
autoridades que deben
reprimir los actosilicitos
enlos territorios.

*Descripcién de cémo
seimplementaron las
medidas para reducir
elriesgo de reversion
(por ejemplo, evaluacién
cualitativade la
vulnerabilidad al cambio
climatico (por ejemplo,
sequia mas frecuente,
inundaciones, incendios).

Disefio del sistema nacional

de monitoreo de Bosque

pare detectary proporcionar
informacion sobre reversiones.

*Nimero de Co2 reducido
desde laintervencién/
implementacién de

REDD +

Proyecciones realistas
queindican el riesgo de
deforestacion y/o degradacién
forestal de REDD+

*variacién en la
productividad y oferta/
demanda de productos
bésicos en el dreade
intervencién.

*Nimero de entidades
gubernamentales
encargadas de adelantar
acciones de prevencién
ysancionado los
responsables paralatala
ilegal.

*Descripcién de como

las medidas REDD+
apoyan laformulacién e
implementacién de planes
de ordenamiento de los
territorios.

Lafuga es un peligro constante,
es decir no se puede emprender
acciones que conserven algunos
bosquesy como consecuencia
deello el cambio de uso de
latierrade manerapoco
sustentable se “mude”aotro
lugar.

Quelareducciéndela
deforestaciény el mejoramiento
delos bosques degradados no
causen otras deforestaciones en
otras areas.

Se debe buscar acciones
positivas que maximice los
beneficios de un desarrollo
sustentable combinando varias
técnicas tanto agricolas como
ganaderas para que el bosque
seaunaliado,y que noseaun
obstéculo.

Seleccidny disefio adecuado de
PAMSs que abordan las causas
subyacentes e indirectas de la
deforestaciény cambios de uso del
sueloy no sélo las causas directas.

*Numero de acciones
de prevencién de las
autoridades nacionales
como ademas de

la efectividad de la
sancién por parte de las
autoridades que deben
reprimir los actos ilicitos
en los territorios.

*Descripcién de cémo
seimplementaron las
medidas para reducir el
riesgo de desplazamiento.

Seleccidny disefio de medidas,
accionesyactividades de REDD+
que tengan en cuenta los impactos
potenciales sobre los medios
deviday la oferta/demanda
paraproductores forestalesy
agricolas,asi como el riesgo de
desplazamiento de las emisiones.

*variacién en la
productividad y oferta/
demanda de productos
bésicos en el dreade
intervencién.

*Descripcién de como

las medidas REDD+
apoyan laformulacién e
implementacién de planes
de ordenamiento de los
territorios.

Disefio del Sistema Nacional

de Monitoreo de Bosques
paradetectary proporcionar
informacién sobre desplazamiento
(nacional, subnacional, local)

*Numero de Co2 reducido
desde laintervencién/
implementacién de REDD +
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Anexo II: Plantilla para facilitar el
trabajo de las instituciones que
compilan informacidén que alimenta
el SIS

Nota.: la plantilla sera revisada por el Equipo Nacional
de Salvaguardas

Parte l.a: Resumen de la Estrategia/ Intervenciones de
REDD +

Esta seccidn proporcionaria una visién general clara
delalcanceylaescalade lasintervenciones de REDD +
sujetas al SISy al periodo de presentacién del RIS.

Parte 1.b: Resumen de la metodologia de Ila
institucion en recopilar la informacion

Esta secciéon proporcionaria informacién sobre
cémo la institucién supervisa y recopila informacion
sobre los impactos sociales y ambientales de las
intervencionesdeREDD+engeneralyespecificamente
enrelacién con el cumplimiento de la Salvaguardas de
Cancun (quién lo hace, cuando (con qué frecuencia),
qué herramientas y mecanismos utiliza, con qué
participacion de los grupos de interés, etcétera).

Parte Il: éC6mo se han abordado las salvaguardas?

Por lo general, se entiende que las salvaguardas
de “abordaje” se relacionan con la informacion
sobre los acuerdos de gobernanza (por ejemplo,
politicas, instituciones, sistemas de informacién)
implementados para garantizar que las actividades
de REDD + se implementen de acuerdo con las
salvaguardas de Cancun.

Esta seccién implicaria proporcionar una descripcién
clara de las medidas tomadas, actividades realizadas,
PLRs implementadas en la practica, y medidas
de mitigacién utilizadas para garantizar que las
actividades de REDD + se implementen de acuerdo
con las salvaguardas de Cancun. Utilice el documento
MGAS como base y la interpretacién nacional de las
salvaguardas, los elementos claves, y las necesidades
de informacién (indicadores de medicién)
proporcionados por el Equipo de Salvaguardas.

Parte Ill: ECémo se han respetado las salvaguardas?

Esta secciéon también proporcionaria un analisis de
la aplicacién de las salvaguardas y los resultados de
dicha implementacién. La informacién debe estar
estructurada en relacién con las necesidades de
informacidn del SIS descritas en el SIS y proporcionar
informacién sobre las PLRs que abordan de los temas
relevantes al cumplimiento de las salvaguardas de
Cancun (por ejemplo, la existencia de unaley indigena
y lo que dice sobre el CLPI o la proteccién de tierras
ancestrales o unaley ambiental que requiere estudios
previos de impactos y riesgos ambientales).

Parte IV: éCémo se ha aplicado el sistema de
gestion ambiental y social del proyecto?

Estasecciénproporcionaraladescripciéndel papelde
su entidad en laimplementacién, incluso el monitoreo
y evaluacién de impactos, de las intervenciones de
REDD+Yy los resultados logrados (desde la perspectiva
desuinstitucidony sus competencias) con laaplicacion
del MGAS.

Parte V: Mecanismo operativo para recibir y
atender quejas

Esta seccién proporcionaria informacién sobre la
estructura y el procedimiento de los mecanismos
operativos existentes dentro su institucién para
recibir y atender las quejas de tal institucién. Si su
institucion participd en un proceso de resolver una
quejaodisputaanteelMecanismode Quejade REDD+,
loindicara en suinforme.

Parte VI: Acuerdos / plan de distribucion de
beneficios

Esta seccién proporcionaria informacién sobre
el alcance y la estructura de los acuerdos / plan de
distribucién de beneficios existentes vinculados a la
implementacién de las intervenciones de REDD+.

Parte VII: Participacion de los interesados

Esta seccién incluiria informacién relacionada con el
proceso de participacion de las partes interesadas, y
el papel de suinstitucién en larealizacién de procesos
participativos (talleres, consultas de buenafe, incluso
procesos de CLPI).Cdmo ha participado suinstitucién
y otros actores relevantes, cdmo se consulté a los
interesados, cdémo se comunicéd la informacién

sobre las actividades, como comunicé el abordaje y
respuesta de su institucién a los comentarios y las
observaciones de los interesados. Esta seccién debe

Anexo lll: Salvaguardas de Cancun

Las salvaguardas de Cancin (CMNUCC, COP 16,
Apéndice I, parr. 2)

Al realizar las actividades mencionadas en el parrafo
70 de estadecision, se deben promovery respaldar las
siguientes garantias:

a. La complementariedad o compatibilidad de
las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y
los acuerdos internacionales sobre la materia.

b. Latransparenciay eficacia de las estructuras
de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta lalegislaciény la soberania nacionales.

C. Elrespetodelosconocimientosylosderechos
de los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales, tomando en
consideracién las obligacionesinternacionales
pertinentesy las circunstancias y la legislacién
nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas
ha aprobado la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

d. La participacién plena y efectiva de los
interesados, en particular los pueblos
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describir los procesos participativos llevados a cabo
para preparar su informe transmitido y/o compartido

indigenas y las comunidades locales, en las
medidas mencionadas en los parrafos 70y 72
de la presente decision.

La compatibilidad de las medidas con la
conservacién de los bosques naturales y la
diversidad biolégica,velando porquelasquese
indican en el parrafo 70 de la presente decisién
no se utilicen para la conversién de bosques
naturales, sino que sirvan, en cambio, para
incentivar la proteccién y la conservacién de
esos bosques y los servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar otros beneficios
sociales yambientales.

La adopcién de medidas para hacer frente a
los riesgos de reversion.

La adopcién de medidas para reducir el
desplazamiento de las emisiones.






ESTRUCTURA DEL SISTEMA
DE INFORMACION
DE SALVAGUARDAS (SIS)

El presente material contiene la estructura del Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS), cuyo objetivo es
proporcionar informacién periédica que demuestre cémo
se estan abordando y respetando las siete (7) salvaguardas
de Cancun a lo largo de la implementacién de REDD+, de
manera que sea accesible a todas las partes interesadas
relevantes. El disefio del Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS) de Paraguay se fundamenta en cuatro
elementos principales los cuales son: (1) los objetivos del
sistema, (2) la informacién que demuestra la forma como
se abordan y respetan las salvaguardas conocidas como
necesidades de informacién, (3) las fuentes de
informacién que alimentan el SIS y (4) las funciones y
arreglos institucionales que se requieren para el Sistema.
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