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Este documento se ha elaborado, disefiado, impreso y distribuido en el marco del Proyecto
Paisajes de Produccién Verde, liderado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) e implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Tiene como objetivo proteger la biodiversidad y las funciones del Bosque Atlantico del Alto Pa-
rana (BAAPA) en consonancia con los 0Ds 12 y15. Es cofinanciado por el Ministerio de Agricultu-
ray Ganaderia (MAG), el Instituto Forestal Nacional (INFONA), la Mesa de Finanzas Sostenibles
(MFs), ADM Paraguay sRL, Louis Dreyfus Company (LDc) y Cargill, con inversién del Fondo Mun-
dial para el Medio Ambiente (FMAM). Las opiniones expresadas en esta publicacion no repre-
sentan necesariamente las de las Naciones Unidas, incluido el PNUD, ni los Estados Miembros
de la oNu. Este documento no tiene fines de lucro; por lo tanto, no puede ser comercializado
en el Paraguay ni en el extranjero. Estan autorizadas la reproduccién y la divulgacién por cual-
quier medio del contenido de este material, siempre que se cite la fuente.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Commodities agropecuarios constituyen la base de las economias de muchos paises, gene-
rando ingresosy contribuyendo al desarrollo. Para que este desarrollo sea sostenible, se deben
|levar adelante acciones de manera ordenada y equilibrada, salvaguardando los recursos na-
turales, la estabilidad econémicay la integridad de las personas.

Para acordar una accién responsable, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a través del Programa Green Commodities (GcP), desde el afio 2010y a través del Pro-
grama Good Growth Partnership (ccp) desde el 2015, Ileva adelante las denominadas Plata-
formas Nacionales de Commodities Sustentables en diferentes paises, con el fin de mejorar e
institucionalizar el desempeno econémico, social y ambiental de las cadenas de suministros
de commodities agricolas y pecuarios, por medio del compromiso y acuerdo de los actores
multisectoriales clave a nivel pais.

En Paraguay, las Plataformas Nacionales de Commodities Sustentables se instalan a través
de dos proyectos, en afio 2015 con el proyecto “Paisajes de Produccién Verde” (GREEN BAAPA)
conformando las Plataformas de Soja y Carne en los Departamentos del Alto Parana e Itapla,
y en el afio 2018 con el proyecto “Produccién y Demanda de Commodities Sustentables en el
Chaco” (GRENN cHACO) conformando las Plataformas Regionales de Carney Soja del Chaco. Es-
tos proyectos tienen como componente fundamental el efectivo marco de gobernanza para el
desarrollo sostenible entre las partes interesadas en la cadena de produccién de Commaodities.
Ambos son liderados por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), y ejecu-
tado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con financiamiento del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Las Plataformas de Commodities son gestionadas por los participantes, lideradas por el Go-
biernoy facilitadas por el PNUD. Actualmente la Plataforma Nacional de Commodities cuenta
con unaJunta Directiva integrada por:

*  Ministerio del Ambientey Desarrollo Sostenible (MADES)

*  Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)

*  Ministerio de Industria y Comercio (MIC),

e Unién de Gremios de la Produccién (ucp)

»  Federacion de Cooperativas de la Produccion (FECOPROD)

«  Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Durante el proceso de conformacién se han convocado a diversos actores; del sector privado, la
sociedad civil, el gobiernoy otros que tengan interés e influencia para conformar las Platafor-
mas Departamentales de Alto Parand e Itapla, que en la actualidad cuentan con sus respecti-
vos Planes de Accion. Los mismos se constituirdn en insumos para la elaboracién de los Planes
de Accién Nacionales. Asi mismo, en el afio 2019, en el marco del Proyecto “Creen Chaco”, se ha
conformado la Plataforma Regional de Carne Sustentable para el Chaco, que ya cuenta con un
Plan de Accién.

La agenda de la Plataforma prevé la elaboracion de los Planes de Accién Nacionales de Sojay
Carne Sustentables. Para operativizar estas Plataformas, debera trabajarse en la instituciona-
lizacion de las de las mismas, tanto estructuralmente como financieramente, a fin de hacerlas
sostenibles en el tiempo.
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1. CARNE EN PARAGUAY

La produccién ganadera vacuna es una de las actividades mas
antiguas en el pais y se origina desde la época colonial (Siglo
XVI). Actualmente es la de mayor importancia econémica si-
tuandose por delante de la porcina, ovina y caprina, respecti-
vamente.

Ya desde la introduccién de los primeros ejemplares prove-
nientes de Brasil con razas andaluzas (Sur de Espafa) en el
ano 1545 con un toroy 7 vacas, la cria se expandi6 con el tiem-
po y gracias a las condiciones favorables de clima y vegeta-
cién apta para la alimentacién. El crecimiento en nimeros
de cabezas durante el desarrollo de las misiones jesuiticas,
desde 1608 hasta su finalizacién en el afio 1768 con 801.258
ejemplares contabilizados ya evidenci6 la posibilidad de un
gran crecimiento factible con el habito y habilidades de la
crianza. La introduccién de ganado al Chaco en el afio 1688 y
la posterior fundacién de las Estancias de la Patria por Gaspar
Rodriguez de Francia en el ano 1814 sirvieron para consolidar
la actividad como fundamental para la economia nacional,
que, a pesar de 2 guerras y sus impactos consiguientes, se fue
fortaleciendo a través de las tltimas décadas.

En el afio 1.885, se funda la Sociedad Ganadera del Paraguay,
la cual fue renombrada en el ano1.938 como Asociacién Rural
del Paraguay, nombre que lleva hasta la fecha.

En laactualidad (2020) se cuenta con 14 millones de cabezas,
distribuidas en 137.610 tenedores de ganado. El 53% de la
poblacién concentrada en la Region Oriental y el 47% en la
Region Occidental o Chaco, con una gran variedad de razas
(europeas, indianas e hibridas) y el desarrollo de genética de
alto nivel. Alrededor del 60% del area del pais, 0 26 millones
de hectareas son aptas para la producciéon ganadera, la mayo-
ria son pastizales naturales (10,6 m) y bosque nativo (10,0 m),
mientras que 5,6 millones son cubiertas con pastos cultiva-
dos/mejorados. La mayor cantidad de ganado esta destinado
a la produccién de carne (90%), siendo un 10 % de animales
lecheros o de doble propésito.

El sector ganadero representa el 2 % del PIB,empleaa masde
401.480 personas o alrededor de 11,5% de la fuerza laboral y
representan entre el 15—20% de los ingresos por exportacio-
nes del pais.

El desarrollo Industrial de la carne tiene antecedentes con la
llegada y operacidn del primer barco frigorifico en la regién
del Rio de la Plata denominado “Le Paraguay” en1879. La ins-
talacién de saladeros hacia las zonas de Itapua, Alto Parana
y Concepcidn a inicios de 1900, alcanzando el procesamiento
de hasta 80.000 cabezas anuales con la produccién de “tasa-
jo” o carne salada, grasa exportada en barriles, lenguas sala-
das, cueros, astas y otros a mercados de Cuba, Estados Unidos
y Europa.

8 | Carneen Paraguay

En 1909 ya se instalan las plantas procesadoras de extracto
de carne y frigorificos. Ciertas ventajas en cuanto a costos
en impuestos, transporte y precios lograron posicionar com-
petitivamente el producto en el mercado. En 1917 Inicia sus
actividades el primer frigorifico procesador de carne vacuna
del Paraguay International Products Corporation con sus pri-
meras transacciones consistentes en 73.443 cajones de carne
conservada. En 1923 abre sus puertas la Liebig's Extract of
Meat del Paraguay, con su producto estrella, el Corned Beefy
otros como lenguas conservadas, cuero y harina de carne. La
Industria va consolidandose, incluso en la provisién de carne
frescay en conserva a las tropas durante la Guerra del Chaco.

Al inicio de la década del 70, la faena de vacunos para expor-
tacién llegaa196.000 cabezasy Paraguay exportaba 16 millo-
nes de us$ en el afo 1972; al afio 2010 mas de 970 millones de
us$ y ese mismo, ano se coloca como 7mo. mayor exportador
mundial de carne de res. En el afio 2011, dos eventos sanita-
rios ocasionan el cierre de los mercados internacionales con
la caida de al menos 700 millones de us$ en exportaciones.
En 2012 Rusia y Brasil reabren sus mercados a la carne y ga-
nado paraguayos y registra un ascenso que lo coloca en el sto.
mayor exportador al afio 2015, puesto que no ha podido man-
tener en la actualidad. No obstante, se han fortalecido algu-
nos niimeros de gran relevancia para la economia paraguaya.

Actualmente existen 12 plantas frigorificas habilitadas para
la exportacion, operando de acuerdo con los estandares y
normas internacionales bajo la supervision del SENACSA, au-
toridad sanitaria oficial y son periédicamente auditadas por
los servicios veterinarios de los paises importadores.

La capacidad de faena instalada se estima en 10.000 anima-
les/dia. Se exportan cortes deshuesados frescos/ refrigerados
“Premium” y carne congelada para uso industrial, asi como
también viscerasy otros subproductos.

Las exportaciones de Paraguay a mas de 53 destinos en 4 con-
tinentes alcanzaron en el afio 2019, 247.167 toneladas con un
valor de 1.023 millones de us$ (FoB) (excluyendo las menu-
dencias) con una faena de 1.791.018 cabezas de ganado. En el
1er semestre del 2020 alcanz6120.908 toneladas con un valor
de 492.1 millones de us$ (FOB)

Los principales destinos en orden de importancia en volumen
son: Rusia, Chile, Israel, Taiwan, Brasil y la Unién Europea.



Grafico N°1. Ranking de destinos de Exportacién. 2019. Segiin valor FOB

RUSIA 36%

CHILE 34%

Grafico N° 2. Cantidad de tenedores de ganado (Ganaderos) y Cantidad de animales.
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2. CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS
NACIONALES DE COMMODITIES

Para el trabajo de conformacién de las Plataformas, se ha uti- Las etapas basicas de conformacién de una Plataforma son:
lizado el sistema metodolégico establecido en la guia elabo- e Disefio

rada por Green Commodities Programme Global (ccp). Este e Dialogo

programa esta a cargo de especialistas con quienes se inte- e Implementacién

ractla en una comunidad de practica de manera conjuntay e  Mejora
periddica con las diferentes unidades de gestién de los otros
programas a nivel global.

Grafico N°3. Ciclo de vida de las Plataformas

DISENAR DIALOGAR IMPLEMENTAR MEJORAR

50-50 Operaciones de
plataforma financiadas

Criterios de luz verde por Gobierno/PNUD

ESTUDIOS PARTICIPACION ALIANZAS ACTUALIZAR
INICIALES

Monitoreo en lineay

reuniones del Comité de

FORMACION LANZAMIENTO MONITOREO MIDIENDO
Y EVALUACION IMPACTO

Formulacién de analisis de
causay raiz

PREPARACION FORMULACION ADOPTANDO
DEL PLAN DE ACCION Y ADAPTANDO

Criterios de luz verde

FINALIZACION TRANSICION
DEL PLAN DE ACCION

Criterios de luz verde Transicion de salida del PNUD
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Durante la etapa de disefio se han realizado los estudios ini-
ciales, la planificacién y formalizacién del proyecto para la
implementacién de las siguientes etapas.

En la denominada etapa de Dialogo, se instal6 la Plataforma
yseelaboré el Plande Accidn, a través de los siguientes pasos:

Analisis de Causa de Raiz (ACR):

Como primer paso se ha realizado la identificacion
de actores (Mapeo de Actores) y su involucramiento;
para luego iniciar el Analisis de Causa de Raiz,
el cual ha permitido identificar las principales
problematicas del sector, asi como sus causas. Para
la elaboracion de este analisis, se ha recurrido a
revisiones bibliograficas, encuestas, entrevistas,
reunionesy talleres con diversos actores relevantes e
involucrados directa e indirectamente con el sector.

Plenaria de presentacion y validacién del Acr:

Este trabajo se ha desarrollado mediante reuniones
plenarias donde han sido convocados los actores
claves que participaron en los talleres y entrevistas
llevadas a cabo durante el Andlisis Causa Raiz,
asi como representantes de la sociedad civil y de
las distintas organizaciones publicas y privadas
involucradas en la cadena productiva de los
Commodities.

Reuniones de grupos de trabajo:
Enbasealainformaciondel Acr,hansidoelaboradas
fichas de manera conjunta por los participantes que
han permitido establecer los acuerdos alcanzados,
compuestos por las acciones que se basan en dos
partes: laproblematicaylasolucion.Laproblematica
con las causas probables, contexto ambiental, social
y econdmico, junto con el entorno habilitante y
debilidades de los servicios. La solucién en la cual se
han identificado los procesos hacia la resolucién de
las problematicas existentes en el sectory propuesto
acciones con el procedimiento de la intervencion,
los propésitos u objetivos, descripcion, indicadores
de linea base, actores claves comprometidos e
instituciones con mandato, asi como la revisién
programaday sus medios de verificacion.

Plenaria de validacion del Plan de Accidn:
Finalmente, los documentos generados han
sido validados en Plenarias, donde los mismos
participantes han revisado nuevamente en detalle
los lineamientos trabajados, ya labrados en un
documentoy acta de acuerdo.

Plenaria de priorizacion de lineamientos para la
implementacion del Plan de Accidn:

Esta se harealizado a instancias de los participantes,
enla cual se han priorizado las acciones que podrian
ser ejecutadas a corto plazoy diferenciarlas de las de
mediano y largo plazo, asi como la organizacion de
los grupos de trabajo para la siguiente etapa, la de
Implementacién.

Es importante resaltar la sistematizaciéon y documentacion
del proceso. No solo se ha registrado la totalidad de este
mediante actas y fichas de acuerdos, sino también con
registros graficos, audiovisuales, grabaciones en los talleres
de grupos de trabajo y plenarias.

COMMODITIES SUSTENTABLES EN PARAGUAY: CARNE | 11



“Yo siempre destaco que un Plan de accion que
seelabora y que surge de la propia gente que
necesita va a tener un buen término, porque se
estd recabando informacion real, informacion
de quienes realmente necesitan acciones
especificas en este ambito. Entonces valoro
muchisimo este tipo de talleres que se realizan
con participacion de la gente que realmente
necesita”.

Ricardo Lohse, de |a Direccién de Planificacion de la Gobernacién de Itapa y miembro de
la Plataforma Departamental de Carne Sustentable de Itapa.

ANAEEEARAERAAARARRIAARAAAANNNAAAAAAAN

Grafico N° 4. Proceso metodolégico en la etapa de didlogo.
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(4 [
2.3 Implementacion 2.4 Mejora

Durante la implementacion, se pasa de las conversaciones y
acuerdos a la ejecucion, bajo la guia de los Planes de Accién
construidos. Se priorizan lineamientos a ser trabajados y en-
torno a los mismos se forman mesas en donde los miembros
elijen participary llevar adelante las acciones.

12 | Construccion de plataformas nacionales de commodities

Esta etapaseintercalaconladeimplementacion, planteando
revisiones y mediciones del impacto constantemente ante las
acciones implementadas. Todo Plan de Accién es dindmico y
se debe adaptary actualizar constantemente.



3. PROCESO EN PARAGUAY

Las Plataformas Nacionales de Commodities Sustentables se
instalan a través de dos proyectos, en afio 2015 con el proyecto
“Paisajes de Produccién Verde” (GREEN BAAPA) conformando
las Plataformas de Soja y Carne en los Departamentos del
Alto Parana e Itapla, y en el aho 2018 con el proyecto “Pro-
ducciény Demanda de Commodities Sustentables en el Cha-
co” (GREEN CHAcCO) conformando las Plataformas Regionales
de Carney Soja del Chaco, ambos proyectos son liderados por
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), y
ejecutado porel Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), con financiamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM).

NN NN N

La Plataforma permitié conectar a autoridades guberna-
mentales y productores, para intercambiar ideas y posturas,
y sentd en la misma mesa a sectores que anteriormente se
percibian como antagénicos.

“En Paraguay, se previo trabajar con los
commodities a nivel departamental, desde
los niveles primarios de la produccion, para
luego elevar el trabajo a nivel nacional. Los
Planes de Accion fueron construidos con
acuerdos generados desde el territorio, con alto
compromiso de los productores y teniendo en
cuenta sus necesidades”.

Oscar Ferreiro, Coordinador de la Plataforma Nacional de Commodities Sustentables.
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3.1 Actoresinvolucrados

Las Plataformas de Commodities se basan en un proceso
inclusivo y transparente, que incluye la participacién del
gobierno en todos los niveles, del sector privado a través de
todos los actores de la cadena productiva, asi como las ins-
tituciones financieras, la academia, la sociedad civil, las co-
munidades indigenas y los productores rurales en forma
individual o asociados. Las Plataformas de Commodities son
gestionada por los participantes, liderada por el Gobiernoy
facilitada por el PNUD.

La Plataforma Nacional cuenta con una Junta Directiva inte-
grada por:

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADES)

Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Unién de Gremios de la Produccién (uGPp)

Federacion de Cooperativas de la Produccién

(FECOPROD)

e  Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

e  Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

frem———

queremos ir”,
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Esta responsabilidad a nivel local ha sido delegada a los Co-
biernos departamentales (Alto Parana, Itaptia y Chaco) que
tienen activa participacion a nivel Departamental y Regional.

En todos estos procesos las Plataformas tienen especial cui-
dado de atender y promover la participacion de las comuni-
dades indigenas, asi como laigualdad de género.

“Todo espacio donde se da oportunidad a pueblos
indigenas es importante. Asi nosotras las
mujeres aprendemos, escuchamos la vision
de otros sectores y también nos damos cuenta
donde estamos, qué necesitamos y hacia donde

Hilaria Cruzabie, Representante de la comunidad indigena Guarani de Santa Teresita



3.2 Hitos

En el afio 2015 se da inicio al “Proyecto Paisajes de Pro-
duccién Verde” liderado por el actual Ministerio del Am-
biente y Desarrollo Sostenible (MADES) e implementado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). Entre los objetivos del proyecto, ademas
de la conformacién de Plataformas Nacionales de Soja
y Carne Sustentables, esta la conformacién de Platafor-
mas Departamentales de Soja y Carne Sustentable en
los Departamentos de Alto Parani e Itapta.

En el afio 2016, se inicia y concluye la instalacion de las
Plataformas Departamentales de Soja y Carne Sus-
tentables en el Departamento de Alto Parana. En el
proceso se movilizaron 309 participantes de 11 institu-
ciones publicas, 12 del sector privado, 6 del sector acadé-
mico, 1de la sociedad civil y 1 organizacién indigena. Las
mismas cuentan con sus respectivos Planes de Accién
y Comités Directivos. Ambas Plataformas han sido de-
claradas de Interés Departamental por la Gobernacién
local. A la fecha se encuentran activos y en proceso de
implementacion algunas de las acciones priorizadas por
sus integrantes.

En el afio 2017, se inicia y concluye la instalacion de las
Plataformas Departamentales de Sojay Carne Susten-
tables en el Departamento de Itapia. En el proceso se
movilizaron 490 participantes de 13 instituciones publi-
cas, 23 del sector privado, 5 del sector académico, 5 de
la sociedad civil y 1 organizacién indigena. Las mismas
cuentan con sus respectivos Planes de Accién y Comités
Directivos. Ambas Plataformas han sido declaradas de
Interés Departamental y sus Comités Directivos recono-
cidos por la Gobernacion local. A la fecha se encuentran
activos y en proceso de implementacién algunas de las
acciones priorizadas por sus integrantes.

En el ano 2018, se prosigue con el apoyo a la consolida-
ciénde las Plataformas Departamentalesy laimplemen-
tacion de las actividades vinculadas a los lineamientos
priorizados en ambas Plataformas Departamentales.
Asi mismo, se inicia el proceso de didlogo para la confor-
macion de la Plataforma Regional de Carne Sustentable
del Chaco. Un hallazgo importante durante la etapa de
dialogo de la Plataforma Regional de Carne del Chaco ha
sido el creciente desarrollo agricola por parte de produc-
tores ganaderos. Esto genera la necesidad de incorporar
mayores fuentes de conocimiento para un desarrollo
ordenado de la agricultura en dicha regién. En este pro-
ceso, se identifica la magnitud e importancia del cultivo
de soja en el Chaco, y se promueve la caracterizacion de
los productores y sistemas de produccion. Como conse-
cuencia, actualmente se encuentra en proceso de con-
formacion la Plataforma Regional de Soja Sustentable
del Chaco.

En el afo 2019, en el marco del Proyecto “Green Chaco’,
también liderado por el Ministerio del Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (MADES) e implementado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
se conforma la Plataforma Regional de Carne Sustenta-
ble para el Chaco, con la participacion de los Gobiernos
Departamentales, cooperativas y asociaciones de pro-
duccién, productores, academia, sociedad civil y comu-
nidades indigenas. La misma ya cuenta con un Plan de
Accion.

En noviembre del afio 2020 se lanza |a Plataforma Na-
cional de Carne Sustentable con participacién plena de
representantes de la cadena productiva e industrial de la
carne.

En paralelo, se dara inicio al proceso de institucionaliza-
cién de las Plataformas Nacionales de Commodities.

3.3 Lineadel tiempo

CONFORMACION

DE LA PLATAFORMA
DEPARTAMENTAL

DE CARNE DE ITAPUA

2017 —

Etapa de
implementacion

IMPLEMENTACION
PLATAFORMAS
DEPARTAMENTALES DE

ALTO PARANA E ITAPUA.

2018 —

Etapa de
implementacion

CONFORMACION

DE LA PLATAFORMA
REGIONAL DE CARNE
SUSTENTABLE PARA EL
CHAcCO

2019 —

Etapa de
implementacion

CONFORMACION

DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE CARNE
SOSTENIBLE

2020 —

Etapa de
didlogo
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4. PLANES DE ACCION

Durante el proceso de didlogo se han construido los Planes
de Accién Departamentales y Regional, en los cuales se han
tenido en cuenta ambitos especificos a ser elevados a la Pla-
taforma Nacional.

4.1 Ambitos abordados para la construccion

de los Planes de Accidon

Los ambitos se refieren a la tematica en donde el commoditie
ejerce su accién e impacto. Para los planes de accion, se han
tenido en cuenta los siguientes ambitos:

Ambito ambiental

El ambito ambiental se refiere a las problematicas y causas
que afectan al conjunto de componentes fisicos, quimicos,
biolégicos; es decir, el espacio en el que se desarrolla la pro-
duccién de commodities (seres vivos, objetos, agua, suelo,
airey las relaciones entre ellos), en las zonas de intervencion
del proyectoy en un momento determinado, que influyen en
lavida del ser humanoy en las generaciones futuras.

Ambito social

El ambito social aborda las problematicas y causas que afec-
tan a la sociedad, entendida como el conjunto de personas o
pueblos que conviven bajo normas comunes; por las practi-
cas derivadas de la produccion de los commodities en el pais.

Ambito institucional/legal

El ambito institucional y legal se refiere a las problematicas y
causas que se han identificado en las normativas existentes y
en las organizaciones del Estado, del sector privado o de la so-
ciedad civil organizada, sobre todo con respecto a la gestion
relacionada al ambiente y su conservacion.

16 | Planes de accién

Ambito mercado, logisticay financiamiento

Mercado, logistica y financiamiento ha sido definido como el
espacio en el cual se han identificado problematicas directa-
mente a la ofertay demanda de los commodities, asi como a
los aspectos logisticos derivados de sus cadenas productivas;
y el financiamiento que hace posible estas actividades econé-
micas que aportan el 41 % a la economia nacional.

Ambito productivo

El ambito productivo se refiere a las actividades de la produc-
ciénorelacionadas conella; y guarda relacién, para el presen-
tetrabajo, con las problematicasy causas que se presentan en
el proceso productivo y la capacidad productiva del pais con
respecto a los commodities.

Ambito conocimiento, investigacién y comunicacién
Conocimiento, investigacién y comunicacion es el ambito de-
finido por la accién de conocer hechos o informacién por par-
te de una persona a través de la experiencia o la educacién, la
comprension tedrica o practica de un asunto o tema. Esta ac-
cién de conocer es alimentada por la investigacion considera-
daunaactividad humana, orientada a la obtencion de nuevos
conocimientosy su aplicacion para la solucién a problemas o
interrogantes de caracter cientifico. La comunicacion es defi-
nida como el conjunto de acciones que permiten la difusiony
retroalimentacion de todo el proceso, a fin de garantizar que
los conocimientos puedan aportar al proceso de desarrollo
sustentable de |la produccién de commodities en el pais.



4.2 Planes de Accion Departamentalesy Regional

4.21  AltoParana e Itapda: grandes y medianos
productores

Las Plataformas Departamentales de Soja y Carne se han
conformado luego de un proceso participativo con grandes y
medianos productores, iniciado en 2016 con Alto Parana, en
2017 con Itapa. la Plataforma Regional de Carne ha sido con-
formada durante el 2018/2019 en el Chaco, realizando la iden-
tificacion de actores y su involucramiento; para luego iniciar
el Analisis de Causa de Raiz, el cual ha permitido identificar
las principales problematicas del sector, asi como sus causas.
Este andlisis ha sido validado en plenaria; y ha sido mejorado
en los Grupos de Trabajo, donde se han elaborado fichas de
trabajo en forma conjuntay participativa.

Para alcanzar los lineamientos se han consolidado informa-
ciones y materiales generados (fichas de acuerdo, registros
graficos, audiovisuales, grabaciones) en los talleres de grupos
de trabajo; identificando ademas temas sensibles y contro-
versiales que puedan ser abordados con especialistas en ellos
y que requieran de futuros talleres.

Estas fichas permitieron realizar acuerdos, en los cuales se
han identificado los procesos hacia la solucion de las pro-
blematicas existentes en la cadena productiva de la soja. Los
lineamientos de acci6n propuestos contemplan dentro de su
contenido lo siguiente:

. Objetivos

. Resultados

. Actividades

. Indicadores de linea de base

. Metas por lograr

. Colaboradores comprometidos
. Responsables

. Revisién programada (fecha)

. Medio de verificacién

Los resimenes de los lineamientos de planes de accion de
carne sustentable, que contemplan las problematicas y li-
neas de accion definidas y validadas por los participantes,
segln los ambitos, se encuentran disponibles en la web
www.greencommoditiesparaguay.org

Grafico N° 6. Participacién sectorial en las Plataformas Departamentales.

PLATAFORMAS 3
DE ALTO PARANA

309

Participantes

92 MUJERES

11 Sector Piblico
12 Sector Privado
06 Sector Académico

01 Sociedad Civil
217 HOMBRES

01 0Organizacién Indigena

PLATAFORMAS
DE ITAPUA -~

490

Participantes

160 MUJERES

13 Sector Piblico
23 Sector Privado
05 Sector Académico

05 Sociedad Civil
330 HOMBRES

01 Organizacién Indigena

COMMODITIES SUSTENTABLES EN PARAGUAY: CARNE | 17



Grafico N°7. Resultados de las Plataformas de y Carne

6 ‘ AMBITOS
ABORDADOS

PLATAFORMA
DE ALTO PARANA

COMITE DIRECTIVO
1 CONFORMADO DE
PLATAFORMA DE
CARNE

LINEAMIENTOS DE
ACCION EN CARNE
ELABORADOS

RESOLUCION DE
1 RECONOCIMIENTO 1 o
DEPARTAMENTAL DE
LA PLATAFORMA DE

CARNE

1 PLAN DE ACCION
ELABORADO

4.2.2  Regidén Chaco

En el proceso de conformacion de la Plataforma Regional de
Carne se han encontrado iniciativas de produccion agricolas
integradas a las ganaderas. Estas iniciativas agricolas se cen-
tranen el cultivo de la soja, motivo porel cual se han realizado
talleres que han demostrado la importancia de este commo-
dity en la region (al menos 30 mil hectareas). En la actualidad
existe una Asociacion de Productores Agricolas Sustentables
del Chaco (APASC) creada en el 2020.

PLATAFORMA
DE ITAPUA

2

COMITE DIRECTIVO 6 ‘ AMmBITOS
1 CONFORMADO DE ABORDADOS
PLATAFORMA DE
CARNE

RESOLUCION DE LINEAMIENTOS DE
1 RECONOCIMIENTO 1 4 ACCION EN CARNE
DEPARTAMENTAL DE ELABORADOS
LA PLATAFORMA DE

CARNE

1 PLANE DE ACCION
ELABORADO

En esos talleres, se ha logrado levantar problematicas como
paso previo a trabajar la produccién agricola sustentable de
este commodity en el Chaco. Se ha iniciado el proceso de con-
formacion de la Plataforma Regional de Soja del Chaco.

La conformacién de la Plataforma Regional de Carne se daen
el marco del proyecto Green Chaco, que tiene como fin im-
pulsar alternativas para un desarrollo sustentable del Chaco
disefiado juntamente con las comunidades.

Grafico N° 8. Participacidn sectorial en las Plataformas Departamentales.

S
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4.3 Plande Accion Nacional

El programa para la elaboracion del Plan de Accién Nacional
de Carne Sustentable (PANCS) es como sigue:

1. Acuerdo del proceso con las autoridades nacionales
del MADES, MAG y MIC. Establecimiento de la hoja de
ruta.

1. Convocatoria de actores claves a nivel nacional.
Taller de socializacién de:
i Los Planes de Accion Departamentales (Alto
Parana e Itapta) y Regional (Chaco).

1R Reuniones de Grupos de Trabajo.

V. Elaboracion del Plan de Accidon Nacional de Carne
Sustentable (PANCS).

V. Plenaria de validacién del PANCS.

VL. Conformacioén de laJunta Directiva de la Plataforma
Nacional de Carne Sustentable.

VIL. Reconocimiento legal, via decreto o ley de la RepU-
blica, del PANCS.

Este PANSS toma como referenciales los Planes de Accién
Departamentales de Carne Sustentable de Alto Parana e
Itapia y el Regional del Chaco, que, a la fecha, se han con-
cluido con base en la etapa 2 de Dialogo (ver Grafico N°3) con
lavalidacion de los Planes de Accion de Carne Sustentable.

Los Planes de Accién Departamentales y Regional de Carne
se encuentran en proceso de implementacién por las respec-
tivas Plataformas. En este marco, se han priorizado acciones a
corto, medianoy largo plazo, que estan siendo ejecutados por
los diversos grupos de trabajo conformados.
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