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¢Puede la mitigacioén al
cambio climatico tornarse

rentable?

Pago por Servicios Ambientales & Green Commodities Facility

La necesidad de
mitigar los efectos del
cambio climético tanto
en los paises desarro-
llados como en vias de
desarrollo, es actual-
mente reconocida.

El Informe Stern
menciona que los
costos de la inaccién
podrian ser superiores
a los costos de la
mitigacién. Si no

se dan medidas de
mitigacién, los costos
podrian representar
al menos 5% del PIB,
cada ano, niveles que
podrian llegar hasta el
20%.

—

I | 5 mitigacion de los efectos del cam-

bio climatico debe ser enfrentada
mediante “el esfuerzo compartido”
(Hangtogether), a través de responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas.
Tanto los paises desarrollados, que
tienen la obligacién de disminuir sus
emisiones, asi como los paises que no
tienen dicha obligacion deben fijarse me-
tas de mitigacion necesarias para evitar
cambios peligrosos e irreversibles en el
sistema climatico mundial (IPCC-Cuarto
Informe del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico).

La mitigacion entendida como el pro-
ceso de reduccion de emisiones o au-
mento de los sumideros o adsorcion
de emisiones puede darse a través
de innovaciones tecnoldgicas en los
procesos productivos, o reduciendo
el uso de principales emisores, o incre-
mentando los sumideros de captura de
carbono, como los bosques, mediante
la reforestacion o forestacion, o el man-
tenimiento de la superficie boscosa.

Muchos paises en vias de desarrollo han hecho avances significativos
en este proceso de reduccién del calentamiento global mediante la
implementacién politicas publicas concretas, y Paraguay no ha sido
la excepcién. La introduccién de tecnologias limpias en Pequenas y
Medianas Empresas (PyMEs), la obligatoriedad de mezclas de bio-
combustibles con combustibles derivados del petréleo para uso
en el parque automotor, la implementacion de control en el parque



automotor considerando niveles maximos de emisiones de gases de
efecto invernadero, restricciones para la importacion de automoto-
res usados, prohibicion de cambio de uso de la tierra para la region
Oriental del Paraguay, mas conocida como “Deforestacion Cero”, cuya
prérroga hasta el ano 2016 fue sancionada por el Congreso Nacional
recientemente, constituyen algunos ejemplos de iniciativas implemen-
tadas en el pais.

La conservacién y la rentabilizacion de la naturaleza son hoy dia me-
canismos compatibles y sobre todo necesarios para impulsar nuevas
formas de gestion ambiental. La definicion y la aplicacion de medidas
eficaces para incluir la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales deben ser constantes de modo a “interesar” a los propieta-
rios de los recursos naturales a mantenerlos.

Este paper pretende brindar, de manera sintética, dos mecanismos
que podrian implementarse de manera rentable y cuyo impacto apun-
ta tanto a lograr una gestién ambientalmente adecuada asi como con-
tribuir a reducir el calentamiento global. Los subsectores abordados
son cambio de uso de la tierra / Bosques y el Mecanismo Pago por
Servicios Ambientales y la evitacion de emisiones en procesos pro-
ductivos de rubros considerados commodities, en este caso soja y
carne vacuna, mediante practicas amigables con el medio ambiente
impulsadas bajo el mecanismo Green Commodities Facility (GCF). El
primero, cambio de uso del suelo, lo abordamos debido al gran im-
pacto en relacion a la contribucién de gases de efecto invernadero a
nivel nacional, en tanto el segundo tema, debido a la tendencia actual
del mercado global de privilegiar productos provenientes de este tipo
de practicas amigables.

DIAGNOSTICO DE LOS SECTORES

Sector Forestal

En sesenta anos el Paraguay ha experimentado una rapida y drastica
disminucién de su cobertura boscosa; de mas de ocho millones de
hectareas en la region Oriental, hoy existen tan solo aproximadamente
1,6 millones de hectareas de bosque alto continuo, lo que representa
menos del 10% del territorio de la region. La deforestacion, al igual
que en otros paises de Latinoamérica, responde a patrones similares:
la expansion de la frontera agricola-ganadera, la gran demanda de los
productos madereros a nivel internacional, la pobreza que encuentra
en los bosques una fuente rapida y segura de ingresos y el poco va-
lor agregado dado a los demés bienes y servicios brindados por los
bosques.



La deforestacién se La deforestacion también estuvo im-
ha trasladado a la pulsada por incentivos perversos,
regién Occidental del como el Estatuto Agrario del afno 1963
Paraguay, donde de que consideraba a los bosques como
enero a mayo de 2013 tierras incultas o no explotadas racio-

se deforestaron un total

nalmente y sujetas a la expropiacion.
de 173.677 hectéreas, ysu prop

con tasas que varian de Esta situacion genero un rapido cambio
440 a 1.388 hectdreas en el uso de la tierra, propiciandose la
diarias. (Asociacién expansion de la frontera agricola en el

Guyra Paraguay, 2013) marco del proceso de colonizacién de
— las décadas del 70 y 80 especialmente
hacia las regiones este y noreste del

pais, conocido como la “marcha hacia

el este”. Extensas areas de bosques naturales de la region Oriental
desaparecieron, siendo “el proceso de deforestacién indiscriminado

y sin ninguna consideracion al tipo de suelo, categoria del uso de la
tierra o cursos naturales de agua” (MAG-PNUD-BM, 1997).

El monitoreo de la situacion forestal en el pais no ha sido sistema-
tico, por lo cual las cifras difieren de organizacién en organizacion
y de ano en ano. Asimismo, las observaciones han dado énfasis a
la situacion forestal en la regidén Oriental (pues la mayor presion, en
cuanto a la cantidad de poblacion, se halla en esta regién), estando la
region Occidental bastante mas desprovista de datos. Sin embargo, y
a pesar de las diferencias, hay coincidencia en que el pais ha llegado a
tener las tasas mas altas de deforestacion. Causarano (1997) en Yore
(2000) menciona que la tasa media aproximada de deforestacion para
la regién Oriental, en el periodo comprendido entre 1985 y 1991, fue
de 290.000 ha/afio, con picos de hasta 500.000 ha/afo, llegando a ser
una de las mas altas del mundo.

Como particularidad de la explotacion forestal en Paraguay se tiene
que casi la totalidad de las tierras con bosques son de propiedad pri-
vada, utilizandose para la explotacién tecnologia primaria y empirica,
hecho que ha llevado a sobreexplotar los bosques nativos, sobrepa-
sandose el limite de la sostenibilidad (Causarano, 1997 en Yore, 2000).
En tanto la contribucién al aspecto social del sector forestal da cuenta
que de la actividad participan de manera directa aproximadamente
12.000 personas e indirectamente 24.000 personas, representando
esta cifra 1,7% de la PEA al afio 2001.



Bosques de la Regién Occidental o Chaco

Los bosques chaquenos, hasta hace unos pocos anos, han experi-
mentado menor presion antropica debido basicamente a los siguien-
tes factores: (1) la densidad poblacional es baja (0,6 habitantes por
km2); (2) la cobertura de servicios basicos, como caminos, ha sido
también baja debido a la baja demanda, representando un alto costo
para el Gobierno subvencionar practicamente la totalidad de las inver-
siones, y (3) la madera de las especies forestales dominantes como
masa boscosa en el Chaco, como los palmares (Copernicia alba) y los
algarrobales (Prosopis sp.), ha sido codiciada en menor medida por el
mercado internacional en relacion a las maderas de la region Oriental.
En tanto el acceso a las especies mas codiciadas y demandadas por
el mercado internacional y que tienen al Chaco como habitat princi-
pal, como el palo santo (Bulnesiasarmientoi), se tornaba dificil y los
precios no pagaban el costo; y (4) el agreste clima de la regién cons-
piraba contra aquellos que no conocian el lugar, haciendo la incursion
practicamente imposible.

Con la paulatina urbanizacion de la region chaquena llegan los servi-
cios basicos y comienza el auge de la produccion, especialmente la
ganadera (bovino de carne y leche), favorecido por el asentamiento
de colonias de inmigrantes. A la par de esto, la extractiva y selectiva
explotacién de madera en la region Oriental, que hizo que la masa
boscosa llegue al limite de la sostenibilidad, logrd que la presién sobre
la cobertura boscosa se traslade hacia la regién chaquena de manera
acelerada.

Segun datos del Censo Agropecuario Nacional 2008 (MAG/DCEA,
2008), el uso actual del suelo de la regién Occidental se distribuye
de la siguiente manera: un 70,9% de la superficie es destinada a uso
pecuario o ganadero en detrimento de las tierras de cultivo (49,3%) y
de las tierras en descanso que decrecieron en un 63,0%. En tanto la
superficie utilizada por los bosques habria crecido en un 24,0%. La su-
perficie de bosque reflejada en el Censo Agropecuario no constituye
toda la superficie boscosa existente en el Chaco pues al ser datos de
un censo agropecuario solo se realiza la encuesta a propietarios que
estan explotando o produciendo en sus suelos, no contemplandose
las superficies de bosques correspondientes a asentamientos indige-
nas y las éreas protegidas.

Monitoreos satelitales de instituciones de la sociedad civil, como la
Organizacién No Gubernamental Guyra Paraguay, revelan que la de-
forestacion en el Chaco es alarmante. De enero a mayo de 2013 se
deforestaron un total de 173.677 hectareas, con tasas que varian de
440 a 1.388 hectareas diarias. (Asociacion Guyra Paraguay, en linea)



Los Commodities en Paraguay. Soja y carne vacuna

La economia paraguaya es altamente dependiente del sector primario,
siendo la agricultura el pilar fundamental, atendiendo que representa
el 25% del PIB (para el afno 2008), y llegando al 35% cuando se in-
cluyen las industrias que transforman productos agricolas. Asimismo,
este sector genera un tercio del empleo y el 77,7% del ingreso de
divisas al pais. (OEA, 2009)

I Con respecto a los commodities,
Paraguay constituye el sexto productor
mundial de soja (actualmente el 40%
de la produccién agricola corresponde
a este rubro y contribuye con el 9% del
PIB nacional. En el ano 2008, como ru-

“Se puede afirmar que
el crecimiento de la
produccién sojera se ha
dado més por expansién
antes que por eficiencia

agrondémica en el bro de exportacién, aport6 el 35% del
rendimiento” valor total de las exportaciones agrico-
(OEA, 2009:32) las y juntamente con otros cultivos del

— complejo (trigo, girasol, maiz y canola)

llegd al 40%.). El cultivo de la soja se
inicio en la década del 70, logrando una expansion considerable, don-
de en un periodo de 27 afnos (desde 1980 a 2007) la superficie de
siembra aumenté en 411%, llegando en el afo 2007 a 2.429.000 hec-
tareas. Por su parte, la produccién crecié 990% en el mismo periodo
de tiempo, llegandose a 5.856.000 toneladas en 2007 (OEA, 2009).
Esta tendencia se mantendria de acuerdo con la OECD-FAO (2008),
en OEA (2009) y para el 2017 se espera aumento de la produccion de
oleaginosas equivalente a un 73%.

En cuanto a mercados, el principal destino de los productos obtenidos
del procesamiento de la soja son los paises de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). En el afio 2008 la CAN import6 el 83% del aceite y
el 68% de la harina producida. Otro mercado importante para la harina
lo constituye Brasil, ya que en el mismo ano absorbi6 el 15% de las
importaciones. Por su lado los granos de soja son principalmente ex-
portados a los Estados Unidos (60%), Mercosur (30%) y Medio Oriente
con un 2%.

Este crecimiento exponencial del cultivo del complejo sojero no se dio
de manera armoénica ni ambiental ni socialmente, generandose cam-
bios no solo en la estructura productiva de la concentracién de area
utilizada sino que ademas alenté a que los pequefos agricultores,
ante la falta de alternativas de produccién, optaran por la venta de sus
tierras (la soja concentra tierras equivalente a tres veces mas al de los
cultivos de los pequenos productores agricolas sin opciones de renta)
para el cultivo de la oleaginosa, lo cual produjo cambios en el habito y



costumbres de vida de la poblacién rural, que se vio forzada a migrar
a la periferia de las ciudades, formandose cinturones de pobreza.

Otra preocupacion instalada en torno a este complejo productivo,
no soélo por su impacto ambiental sino también social, es la conta-
minacién con agroquimicos. En las zonas productoras del pais, uno
de los problemas mas comunes de contaminacién que afectan a la
poblacion local y directamente a los propios productores, constituye
la fumigacién aérea sobre la poblaciéon sin la observancia de buenas
practicas agricolas (OEA, 2009). Una sumatoria de factores que estan
presentes en la cadena productiva de este rubro en Paraguay y que
seguira generando controversias de no mediar el dialogo y las accio-
nes concertadas entre actores

I
Con respecto a la carne vacuna, es el

“Paraguay tiene segundo producto de renta del pais des-
aproximadamente pués de la soja y también Paraguay se
40.677.414 hectdreas

erige como gran productor mundial, ex-

o 0
elifirlolte s i El0sh @ portando unas 170.000 toneladas en el

la regién Occidental

o Chaco y el 40% en 2010, en tanto en el primer cuatrimestre
la Regién Oriental. El del 2011 el volumen de las exportaciones
uso o destino que se les llegd a 57.000 toneladas y su valor a 311
da a estas tierras es: millones de ddlares, segun cifras oficia-
i) explotacién agricola les. La exportacion de carne y el cuero
15,0%; ii) actividad ha tenido gran dinamismo en los Gltimos
ganadera 36,8%; iii) anos, pasando del 10% de las exporta-

tierra forestal 42,1%; y

oy . ciones totales en el 2003 al 15% en el
iv) tierras no destinadas

s presasten ano 2008, pero con un pico histérico de
agropecuaria 6,1%”. participacion del 27% en el ano 2006. En
(ARP, 2008:3) septiembre de 2011 se detecta un foco
— de fiebre aftosa en un establecimiento

del pais, suspendiéndose los envios del
producto al exterior. Actualmente (2013) se reabrieron los mercados

tradicionales para la carne paraguaya, Rusia y Chile, que reciben el 80
por ciento de las exportaciones totales del producto.

Asimismo, el sector ganadero es uno de los sectores que mas inver-
sion registran en el pais. La inversion agregada en la ganaderia y car-
ne oscila los US$ 20 mil millones, al considerar todos los conceptos
(inmuebles, maquinarias, industrias, capital operativo).

También el sector ganadero sigue en importancia al sector agricola en
la generacién de mano de obra, absorbiendo el 45% de la Poblacién
Econdmicamente Activa del Paraguay (SDUSA 2007 en ARP, 2008).
Y, considerando los impuestos, tasas y contribuciones que afectan
a todo el proceso productivo, la aportacion del sector ganadero se



ubicaria en torno a los US$ 100 millones, equivalentes a aproximada-
mente al 0,8% del PIB del 2007.

Finalmente, la ganaderia bovina también cumple una funcién social de
relevancia para los pequefnos tenedores de ganado en el Paraguay,
donde mas de 77 mil pequenos productores poseen menos de 20
cabezas (66,9% del total de tenedores de ganado), utilizado tanto para
renta como para subsistencia. (ARP, 2008)

Las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El Ultimo Inventario de Gases de Efecto Invernadero de ano Base
2000, elaborado por el Paraguay, muestra al Sector Cambio de Uso
de la Tierra/Silvicultura como el mayor aportante de gases de efecto
invernadero, con respecto al total de las emisiones, llegando a repre-
sentar el 94% del total, en tanto el sector energético se posiciona como
segundo sector mayor aportante de gases de efecto invernadero, con
un 4,05% con respecto al total, y finalmente el sector agricultura ha
descendido a niveles muy bajos, menos del tres por ciento, con res-
pecto a su contribucién en el total de las emisiones.

PROPUESTAS

Sector cambio de uso de la tierra/bosques

La accidén concreta para evitar las emisiones o para el abatimiento
esta enfocada al incremento o mantenimiento de sumideros de
CO2, es decir, el aumento de la cobertura boscosa mediante las
forestaciones y las reforestaciones o al mantenimiento de masas
boscosas, por encima de lo estipulado como minima, en las
normativas vigentes. Como alternativa ultima se debe pensar en

el mantenimiento de masas boscosas, mediante mecanismos
punitivos o prohibitivos, pues estos mecanismos generalmente
no son sostenibles si no van acomparnados de medidas o acciones
integrales o complementarias que den valor a los bosques.

A mas del impulso de las forestaciones y reforestaciones (mediante
mecanismo preferentemente financieros), y la puesta en marcha de
incentivos econodmicos para propiciar la conservacion y proteccion
de la masa boscosa, existen otras cuestiones tanto de caracter es-
tructural como transversal a fin de reducir las fuerzas o causas que
ejercen presion sobre el cambio de uso de la tierra. Estas cuestiones
se relacionan con:

1. Reduccion del indice de pobreza, especialmente de la poblacion
rural, mediante la creacion de mercado laboral diversificado y el ac-
ceso a oportunidades;



2. Economia paraguaya diversificada y dependiente en menor grado
del sector primario;

3. Se desincentiva la comercializacién de productos provenientes de
bosques no manejados;

4. Se crean mecanismos realistas para poner en practica de manera
sostenida incentivos ambientales tanto econémicos como no eco-
ndémicos que hacen que la actividad silvicultural se torne atractiva;

5. Las instituciones de competencia forestal y ambiental se hallan
fortalecidas;

6. La tematica ambiental adquiere relevancia politica;

7. La presion internacional traducida en el mercado local de tierras es
parcialmente controlada.

Incentivos Econémicos
El Régimen de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Con la aprobacion en el ano 2006 de la Ley 3001 de “Valoracion y
retribucion de los servicios ambientales”, el pais ha dado sus primeros
pasos en rentabilizacion de la conservacion asi como en la contempla-
cién del pasivo ambiental. Esta ley es un mecanismo hibrido entre el
modelo voluntario y obligatorio.

El objetivo de la ley fue el de retribuir al propietario de ecosistemas
que brindan servicios ambientales, especialmente a los propietarios
de bosques, que han mantenido mas de la superficie estipulada por
las normativas, y por otro lado obligar a aquellos con pasivo ambiental
(principalmente aquellos que han incumplido con el articulo 42 de la
Ley 422/73 “Forestal” de mantener el 25% de la cobertura de bosques
de la propiedad), que adquieran certificados ambientales por un valor
igual al valor del dafio ambiental de modo compensatorio.

El Pago por Servicios Ambientales constituye un mecanismo justo, por
un lado, para compensar a aquellos propietarios de recursos naturales
sobre los cuales hay una restriccion de uso y dominio por considerar-
se de interés colectivo y, por otro lado, aquellos actores que generan
con sus actividades pasivos ambientales. Asi mismo, constituye un
mecanismo complementario para otras politicas ambientales, como
la prohibicién de deforestacién en la regién Oriental del pais, que se
halla supeditada al funcionamiento de los pagos ambientales.

El Articulo 5 de la Ley 3001/2006 manifiesta: “Los propietarios o posee-
dores de elementos de la naturaleza que contribuyan a la generacion



Los servicios ambientales contemplados

en el Art. 2° de la Ley 3001/2006 son:

a) servicios ambientales relacio- agua en general, humedales,
nados con la mitigacién de proteccién y recuperacién de
las emisiones de gases de cuencas y microcuencas, ar-
efecto invernadero: fijacién, borizacién, etc.);

reduccién, secuestro, almace-
namiento y absorcién de car-
bono y ofros gases de efecto
invernadero. Las actividades a
financiar o retribuir por estos
tipos de servicios incluyen pro-
teccién y manejo de: bosques,
proyectos de reforestacion,
arborizacién urbana, compo-
nente forestal de proyectos o
sistemas agroforestales, re-
forestacién a orillas de rios y
nacientes, palmares, indepen-
dientemente de la magnitud y
del tamafio de que se trate.

c) servicios ambientales rela-
cionados con la proteccién
y uso sostenible de la bio-
diversidad: proteccién de es-
pecies, ecosistemas y formas
de vida; acceso a elementos
de la biodiversidad para fines
cientificos y comerciales;

d) servicios ambientales de be-
lleza escénica derivados de
la presencia de los bosques
y paisajes naturales y de la
existencia de elementos de la
biodiversidad y dreas silves-
tres protegidas, sean estata-
les o privadas, debidamente
declaradas como tales; y,

b) servicios ambientales de
proteccion de los recursos
hidricos para diferentes
modalidades de uso (ener-
gético, industrial, turistico,
doméstico, riego, etc.,) y sus de suelos, y de mitigacién de
elementos conexos (acuife- dafios provocados por feno-

l ros, manantiales, fuentes de menos naturales.

de servicios ambientales, tendran derecho a la correspondiente re-
tribucion por los servicios prestados”. Para ello, el Estado definira
lineamientos para la fijacion de valores de dichos servicios. El Poder
Ejecutivo definira cada ano la lista de servicios ambientales reconoci-
dos y los montos correspondientes a su retribucion, dependiendo de
la naturaleza de los mismos...”.

e) servicios ambientales de
proteccién y recuperacion

El Articulo 2 de la Ley 3001/2006 (en recuadro) contiene una lista de
servicios que seran considerados como ambientales, contemplando
cinco categorias de origen de estos servicios: bosques, forestacion y
reforestacion; proteccidén de recursos hidricos; proteccién y uso sos-
tenible de la biodiversidad; belleza escénica y servicios ambientales
provenientes de la proteccién de suelos.

A la fecha (2013), la Secretaria del Ambiente (SEAM) ha reglamen-
tado lo referente a servicios ambientales provenientes de bosques



(naturales o reforestaciones de especies nativas), siendo los servicios
ambientales generados a partir de ellos, los pasibles de retribucién.
Los directivos de la citada cartera estatal esperan realizar la reglamen-
tacion total de la Ley 3001 en breve.

Bajo este escenario, aquellos propietarios que han mantenido una re-
serva forestal de mas del 25% de cobertura de bosque que disponia la
propiedad (existentes al 17 de diciembre de 1986), pueden de manera
voluntaria adherirse al Régimen de PSA.

Los beneficios contemplados al adherirse al Régimen de Servicios
Ambientales se recogen en el articulo 5 de la Ley 3001/2006, que
manifiesta que los propietarios obtendran certificados ambientales,
que pueden o no ser titulos valor, que podran utilizar, por un lado
para compensar hasta un 50% las deudas concernientes a Impuestos
Inmobiliarios, Imagro y Renta Personal, o negociar en la Bolsa de
Valores de Asuncion. Ademas, los propietarios adheridos al Régimen
PSA, que es de cinco anos, disponen de seguridad juridica de sus
bosques.

é¢Como funciona el Régimen PSA?

Haciendo mencidén que aqui nos ocupamos de los servicios ambienta-
les provenientes de bosques pues son estos los Unicos que a la fecha
son retribuidos, la adhesién voluntaria al régimen se inicia cuando
los propietarios mencionados en el Articulo 5 de la Ley 3001/2006
perciben que disponen de elementos de la naturaleza que brindan
servicios ambientales y desean en consecuencia obtener por ello una
retribucion por parte de la sociedad. Se recomienda la lectura de lo
estipulado en la Resolucion SEAM 531/08 “Por el cual se establecen
las condiciones y los requisitos para poder certificar los servicios am-
bientales que produzcan los bosques”.

El tramite se inicia ante el Instituto Forestal Nacional (Infona), inscri-
biéndose en el Registro especial para PSA. Esta institucion emite un
informe técnico certificando la existencia del excedente forestal.

Con posterioridad, y ante la Secretaria del Ambiente (SEAM), se ingre-
sa al Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (Ley 294/93), don-
de de manera conjunta se accede al cuestionario direccionado para
los que deseen ser oferentes de Servicios Ambientales. La Resolucién
SEAM 511/12, sin embargo, prevé que si el area destinada a servicios
ambientales s6lo contempla conservacion o uso recreativo, no reque-
rira de Estudio de Impacto Ambiental.

La SEAM, por un lado, debera otorgar una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) y, por el otro, verificar lo concerniente a los servicios



Hasta el afo 2008, la
cantidad de inscriptos
ante la autoridad
forestal fue de 33
propietarios, totalizando
232.761,24 hectdreas
pasibles de ingresar

al Régimen PSA
(comunicacién escrita).

Precio minimo estimado
que podria recibir por
hectérea el propietario
de los bosques que
ingresen al régimen PSA:
873.984,65 guaranies
por hectdrea/ano
(aproximadamente)’

1 Ejercicio de Valoracién en-
cargado por la Secretaria del
Ambiente, con el apoyo del

ambientales propuestos. Las cuestiones
técnicas hacen referencia, entre otras
cosas, a tipificar la ecorregion donde se
ubica el recurso forestal y si esta coincide
con aquellas denominadas “prioritarias”
para la conservacién contempladas en
la Resolucion SEAM 531/08, asi como
la adecuacién a los criterios técnicos
contemplados en la Resolucion SEAM
1564/09. Posteriormente se dan la veri-
ficacion in situ, la valoracion del servicio
ambiental, finalizando con la emision del
certificado ambiental.

Actualmente, la SEAM impulsa el trabajo
de valoracion de los servicios ambienta-
les, los montos manejados aun son pre-
liminares pero se hallarian entre 600.000
y 1.200.000 guaranies por hectarea por
ano a ser percibido por los propietarios
de recursos naturales que brindan servi-

Instituto de Derecho y Economia
Ambiental y la FAO, en el afio
2009, donde mediante una
metodologia ad hoc se contem-

cios ambientales.

Los certificados ambientales, otorgados
',“,,'2,'2;’,}5 ;Z:zoc:: los P;ecfg_s Id,e en virtud de la Ley 3001/2006, y segun la
gicos y secioombiontales. . Resolucién SEAM 2079/12, pueden ser

— de dos categorias: Serie A o Categoria

A, sera la utilizada para inversiones en
servicios ambientales de obras y proyectos considerados de alto
impacto y en cumplimiento de sanciones penales y administrativas.
Esta categoria de certificado ambiental es emitida por la Secretaria del
Ambiente.

La Serie B o Categoria B, que sera de tipo titulo valor, sera la que se
podra utilizar para la compensacién de tributos local o nacional, como
el Imagro, el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto a la Renta Personal
(Articulo 8° - Ley 3001/2006). Segun la misma ley, la compensacién
impositiva es hasta un 50% (cincuenta por ciento) del impuesto adeu-
dado. Esta categoria de certificado ambiental sera emitida de manera
conjunta entre la Secretaria del Ambiente y el Ministerio de Hacienda.

Asimismo, el poseedor de los certificados ambientales de la Categoria
B puede disponibilizar para la venta en la Bolsa de Valores de Asuncion,
donde se producira la libre transaccion con aquellos obligados a ad-
quirir estos certificados (p.e. infractores de la Ley 422/73; aquellos
que tengan otros tipos de pasivos ambientales o cometan delitos
ambientales y que por orden judicial deben adquirir estos certificados



ambientales, y aquellos emprendedores de acciones calificadas como
de alto impacto, quienes estan obligados a adquirir certificados am-
bientales por un valor equivalente al 1% del valor de la inversion).

La concepcion de la figura del Régimen de PSA como un mecanis-
mo hibrido entre lo voluntario y lo obligatorio, asi como la insercién del
pago fuera del ambito gubernamental, pretendieron garantizar la per-
manencia de este incentivo, pudiendo en cierta medida lograrse siem-
pre que se den otras condiciones: el precio pagado por los servicios
ambientales no deberia ser ostensiblemente menor al que pudiera ob-
tenerse con el precio de oportunidad de las tierras; los mecanismos y
procedimientos no deben exceder la burocracia necesaria, debiendo
contemplarse la practicidad y rapidez, lo que sera factible mediante
mecanismos institucionales solidos y robustos.

Aunque los mecanismos y procedimientos a seguir en el marco de
la Ley 3001/2006, asi como los montos que seran abonados en con-
cepto de los servicios ambientales, se hallan en proceso de definiciéon,
la Figura 1 muestra de manera muy resumida el mecanismo estipula-
do por la ley y que esta vigente.

Figura 1

Resumen Esquemdtico del Mecanismo de PSA

Green Commodities Facility

La demanda mundial por alimentos seguira, la presion sobre los recur-
sos naturales también; sin embargo, la tendencia global esta dando
giros hacia productores de materias primas que reduzcan “sus huellas
sobre la biodiversidad”, mediante practicas verdes o amigables con el
ambiente.

En el afio 2009 el Programa de las Naciones Unidas lanza su iniciativa
“Green Commodities Facility” (GCF), como una plataforma de traba-
jo conjunto dirigido al sector gubernamental en mancomunién con
el sector privado, la academia, la sociedad civil, los financistas, los
compradores y otros actores, con el objetivo de lograr la produccién
de alimentos, manejando adecuadamente el paisaje y la diversidad
biolégica.



La plataforma de trabajo se focaliza en asistencia técnica y capaci-
taciones a las cadenas productivas, con miras a lograr la transicién
hacia practicas sostenibles por los productores concernientes a in-
novaciones en sistemas agricolas, manejo de ecosistemas, manejo
integrado de recursos naturales, para finalmente llegar a una actividad
agrosilvopastoril sostenible.

La Red de Asistencia para la produccion sustentable de commodities
(Sustainable Commodity Assistance Network - SCAN) se focaliza en las
siguientes areas:

Informacién de mercados / acceso, usos
Desarrollo organizacional

Los resultados que se esperan del programa en un horizonte de
tiempo mas largo son:

1. El aumento de la inversién publica y privada en la produccién de
productos verdes a través de cambios en los flujos de inversion que
resultan de la agricultura sostenible, que muestra el valor econdmi-
co de los servicios ambientales.

2. Estrechamiento de los vinculos entre compradores y productores a
través de una mejor gestion de la cadena de produccién.

3. Un incremento del respaldo a las pequefas, medianas y gran-
des empresas, basadas en la produccién de materias primas, para
orientar sus practicas y ser mas ambientalmente sostenibles.

4. Reforma de las politicas publicas, la planificacion y la inversion en la
ordenacion del territorio, la conservacion de la biodiversidad.

5. Estrechamiento delosvinculos entrelos productores y consumidores.

Paraguay, especialmente el sector carnico y el complejo sojero, pre-
senta grandes potencialidades para integrarse plenamente a la inicia-
tiva GCF, dada la capacidad tanto en tecnologia como en inversion
fisica, ya instalada a nivel de productores, asi como por el grado de
organizacion que poseen.



La producciéon de commodities sostenibles con el medio ambiente
ha dado pasos iniciales con la incorporacién por ejemplo de buenas
practicas de manejo de suelo como la siembra directa, la rotacion de
cultivos, la incorporacion de abonos verdes, en el sector del comple-
jo sojero; en tanto, la produccion carnica ha introducido sistemas de
control de calidad, como la trazabilidad del ganado, asi como siste-
mas de produccion silvopastoriles, entre otros.

Sin embargo, las acciones mancomunadas entre el Gobierno y el
sector productivo no han alcanzado adn los niveles de articulacion ne-
cesarios para consolidar el inicio del GCF a nivel nacional. Acciones
decididas y de largo plazo son necesarias con objetivos y metas defi-
nidos de manera acordada y consensuada.

Ingresar a una iniciativa como la Green Commodity Facility posibilita-
ra, por un lado, que los productores de materia prima obtengan mayor
valor por la produccién y, por el otro, contribuir con la produccién de
alimentos de una manera méas amigable con el ambiente, reduciendo
las emisiones propias que genera la actividad productiva.
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Algunas reflexiones finales...
Como reflexion

La generacion de ingresos adicionales provenientes de la conser-
vacion y la proteccién ambiental son posibles y mas son urgentes.
Se mostraron con estos dos ejemplos préacticos acciones que
pueden llevarse a cabo en el pais para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y con ello contribuir a la reduccién en
los niveles globales de calentamiento del planeta y la vez generar
ingresos adicionales.

Las herramientas de gestion ambiental deben ser integrales, con-
siderando las preventivas, las de comando y control y los incen-
tivos, sean estos econdmicos o no, a fin de lograr los objetivos
deseados.

El éxito en la aplicacién de los incentivos econdmicos ambientales
dependera en gran medida de la fortaleza y robustez de las institu-
ciones y de la trasparencia y equidad en su aplicacion.

La cuestion ambiental no es inherencia exclusiva del sector guber-
namental, siendo necesarias acciones conjuntas entre todos los
sectores y actores de la sociedad.

El cambio climatico, el calentamiento global, la vulnerabilidad, la
adaptacion, la mitigacion, deben pasar de los informes y diagnés-
ticos ala arena politica y de esta, a las Agendas de Gobierno.
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