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NOTA DE POLITICA

PROPUESTAS para mejorar
la gobernabilidad y
gobernanza ambiental

SE PRESENTA ESTA NOTA DE PoLfTicA AMBIENTAL, COMO UN APORTE DE RossANA SCRIBANO
INFORMACIONES Y HERRAMIENTAS ORIENTADAS A FACILITAR LA IDENTIFICACION Y CARMINA SoTO
PRIORIZACION DE LAS LINEAS DE ACCION QUE CONFORMEN UN PROGRAMA

DE DESARROLLO NACIONAL.

INSTITUTO
=%
Paraguay ha dado pasos importantes en la gestion de los recursos naturales = =
partiendo desde la misma promulgacion, en el afio 1992, de la nueva Constitu- == —
cién Nacional, donde el tema ambiental comienza a cobrar postura “politica” Desarrollo
siendo elevada a la categoria de derecho humano, el derecho a un ambiente
saludable (Arts. 7 y 8 de la CN de la Republica), marca un hito en las politicas
publicas de nuestro pais dando el sostén legitimo para la estructuracion de
programas y proyectos que apunten a acciones a favor del medio ambiente.
A partir de allf el enfoque va cambiando, centrando la perspectiva en la inte-
gracion global, propiciando cambios estructurales, implementando incentivos
tanto econdmicos como no econdmicos y maximizando el beneficio global o
el doble beneficio econdémico y ambiental (ganar-ganar”)*.
Hay una creciente conciencia sobre el medio ambiente como factor de desarrollo
y justicia social, y no como era visto inicialmente un factor restrictivo, pues el ENERO
sistema productivo aprovecha las nuevas oportunidades de negocio derivadas
de la mercantilizacion del medio ambiente a través del proceso de revaloriza- 201 3

cién econdmica, social y cultural del sector ambiental
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Paraguay es un pais donde histéricamente, y alin hoy, mas del 20% del PIB de- Tel.: (021) 452 520
pende directamente del clima y requiere de servicios ambientales; por lo que

la incorporacion del tema Ambiental dentro de la politica de desarrollo es de

gran importancia.

* Jiménez Herrero, LM. 1996. Desarrollo Sostenible y Economia Ecoldgica. p.365.




PROPUESTAS para mejorar

la gobernabilidad y
gobernanza ambiental

Si bien se debe reconocer los avances que en materia
ambiental se han dado en el pals, resulta de igual modo
cierta la deficiente gestidn que aln impera en torno
a los recursos naturales traducido basicamente en in-
cumplimientos de normativas e insuficiente monitoreo
o fiscalizacion, lo que ha llevado a propiciar el uso indis-
criminado de los recursos naturales, como por ejemplo
el forestal, los animales silvestres, el agua, el suelo en-
tre otros, principalmente por la ausencia de una direc-
triz nacional ambiental inserto en un objetivo también
nacional, ademas de una gran cantidad de normativas
dispersas en varios organismos e instancias publicas sin
la claridad o definicion de roles, asi como la tendencia a
adoptar modelos imperantes en la regién sin la adecua-
da adaptacién que el medio local lo requiere.

Sin embargo, la importancia otorgada a la tematica am-
biental a nivel regional decanta también en el pals impul-
sandose la jerarquizacion de la institucionalidad ambien-
tal concretada a mediados del afio 2000 con la creacion
de la Secretaria del Ambiente y la posterior aprobacion
de una Polftica Ambiental Nacional en el afio 2005, pero
la integracion ambiental al desarrollo nacional es aln
incipiente, cabe mencionar que una barrera real contra
un fortalecimiento institucional que le permita cumplir
con el rol que le asignan las normativas es la baja asig-
nacion presupuestaria del sector ambiental (especifica-
mente la Secretaria del Ambiente), equivalente a 0,042
% del Presupuesto General de Gastos de la Nacidn en
el afio 2011.

En consecuencia, los prablemas ambientales del Para-
guay siguen siendo los mismos que en otras épocas y la
Politica Ambiental Nacional lo resume en los siguientes:

Efectos acumulados por el mal uso de los recursos na-
turales han comprometido seriamente la sustentabili-
dad de los ecosistemas naturales, la calidad del aire,
agua y los suelos.

Deterioro de la calidad de las aguas superficial y sub-
terranea.

La erosion, degradacion y agotamiento de los suelos

por el uso inadecuado en la agricultura y en obras de
infraestructura.

La expansion incontrolada de las zonas urbanas y el
manejo inadecuado de los residuos.

La Deforestacion en campos privados y, en algunos ca-
sos, en areas silvestres protegidas.

La pérdida de la vegetacion pristina protectora vy la
transformacion de grandes superficies al aso agro-
pecuario.

Se pueden visibilizar algunos obstaculos para superar-
los, como la no existencia de un inventario ambiental
con lo cual no es posible gestionar lo que no se conoce
a cabalidad, falta de adecuacion de normativas vy la cla-
rificacién de mecanismos de acceso a la informacion,
el rezago tecnoldgico y la baja valoracion otorgada al
recurso social de las instituciones.

Como causas indirectas y frecuentemente omitidas se
encuentra el trabajo descoordinado sin articulacion y
generalmente descolgado de objetivos y prioridades
nacionales.

Sin embargo se han realizado acciones ante proble-
maticas de mayor visibilidad, principalmente en el sec-
tor forestal que representando 1,8% del PIB nacional y
generando 111.325 miles de Ddlares lo que equivale
a 2,5% sobre el valor total exportado, en el afio 2008
(ICA, en linea), y dando empleo a aproximadamente
1,7% de la poblacion econédmicamente activa, fue total-
mente devastada, con tasas de deforestacion mas altas
de Latinoamérica equivalentes hasta a 280.000 hecta-
reas/afio.

Para revertir esta situacion se implementaron varias me-
didas entre las cuales se destacan: “Deforestacion Cero”
para la regidon Oriental, mediante la promulgaciéon de
la Ley 2.524/04 de “Prohibicion en la Region Oriental
de las actividades de transformacion y conversion de
superficies con cobertura de bosques”. Esta prohibicion
sigue vigente hasta el afio 2013; otra medida es el Pro-
grama de Adecuacion Legal, de caracter voluntaria, sur-
ge en el afio 2005 vy a iniciativas de la sociedad civil, Por
un lado, los que deforestaron mas de lo que la ley per-
mite (deben pagar o reforestar) y por otro lado, los que
mantuvieron mayor cantidad de bosques que lo exigido



por ley, y que, de esta forma estan brindando servicios
ambientales a la comunidad.

Otra problematica que no debe ser dejada de lado es la
situacion de los residuos sélidos domiciliarios, ya que Pa-
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raguay a la fecha puede constituirse uno de los mayores
productores por habitante de la regién Latinoamericana,
con una produccion 1.038 kg/hab/dia, de desechos s&-
lidos urbanos producidos de manera diaria y sin trata-
miento adecuado (CONTECSA, 2002).

EL MEDIO AMBIENTE HA ENTRADO EN LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LOS GRANDES EJES DE INTERVENCION, LOS

GRANDES PRINCIPIOS Y DECLARACIONES, PERO NO HA CALADO EN LA VIDA DIARIA DE LOS CIUDADANOS'.

(Lorez Lorez, A. 2007 OBSERVATORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE. OBSERVATORIO MEDIO AMBIENTAL, VoL 10.p.47)

El mayor de los abjetivos debe ser la Proteccién, conser-
vacion y restauracion de habitat naturales integrada a la
gestion adecuada de los recursos naturales incorporan-
do nuevas tendencias que contemplan incentivos.

Se consideran cinco las Lineas Estratégicas que deberian
enfatizarse a fin de lograr la gobernabilidad ambiental y
que de hecho son contempladas en la Politica Ambiental
Nacional del afio 2005.

Como primera linea se plantea el Fortalecimiento Insti-
tucional, capaz de mejorar la gobernabilidad ambiental,
para ello se requiere una revalorizacion del recurso hu-
mano, dada la complejidad del tema ambiental, se debe
promover la cooperacion cientifica entre universidades,
sectares productivos y publico, la revision del marco nor-
mativo, dotar a la autoridad ambiental de medios tecno-
légicos modernos y cuyo acceso este disponible para
todos los funcionarios es impostergable.

A su vez, la tarea de generacion, procesamiento vy dispo-
nibilidad de la informacién deben ser comparables con
los utilizados a nivel global, del mismo modo se consi-
dera oportuno disefiar nuevas estrategias conjuntas de
fiscalizacion entre la instancia central y los actores locales,
asumir la necesidad del fortalecimiento de mecanismos

para reducir la vulnerabilidad nacional frente a los de-
sastres naturales y ocupar un rol mas proactivo en las
negociaciones multilaterales con hojas de ruta estable-
cidas, consensuadas y legitimadas, esto permitiran es-
clarecer y priorizar mecanismos eficientes de accion.

La segunda Linea es la Descentralizaciéon y Desconcen-
tracion; entendida como la “transferencia de una parte
del poder y recursos del Estado Nacional a las instan-
cias del nivel regional o local” y la desconcentracion
como “la transferencia de algunas funciones administra-
tivas y o técnicas a niveles mas bajos de administracion
(departamental, municipal), pero manteniendo el nivel
de decision a nivel central, es fundamental a fin de lo-
grar el empoderamiento de las instancias lacales y con
ello favorecer una mayor eficiencia principalmente en
las fiscalizaciones de caracter ambiental.

Tercera Linea es el Ordenamiento Ambiental del Terri-
torio, La concrecion de actividades antropogénicas sin
la adecuada observancia de las caracteristicas, poten-
cialidades y limitaciones de los ecosistemas y recursos
naturales propicia un crecimiento desordenado y poco
sostenible y; por otro lado, favorece un acceso inequi-
tativo a los elementos del entorno pues los grupos de
mayor pader o con mayor capacidad de negociacion ac-
ceden a mejores oportunidades de uso.

La cuarta Linea es la Educacion y Formacion, una reforma
del sistema de educacion formal y no formal asi como las
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campafias de sensibilizacién de la sociedad son priorita-
rias y deben ser sostenidas en el tiempo. Una sociedad
informada es una sociedad que participa y la participa-
cion a su vez conduce a la legitimacion de los actos.

Por Ultimo, pero no menos impartante, se plantean los
Incentivos, Rentabilizacion de la Conservacién; de ma-
nera gradual, eficiente y eficaz se debe poner en marcha
incentivos que hagan de la conservacién una alternativa
viable mediante la creacion de mercados de modo a
compatibilizar el crecimiento econémico con la protec-
cion ambiental.
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Implementar iniciativas de integracion local y regional
basadas en el manejo sustentable, en la conservacion
de ecosistemnas compartidos y el reconacimiento de las
identidades culturales.

La operativizacién de éstas lineas, mediante programas,
proyectos, deberia darse de manera secuencial y pro-
gresiva posibilitando la evaluacion de los avances en
cada accién y no como lineas aisladas y desarticuladas.
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