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RECOMENDACIONESDEL TALLER

Los participantes en e taller recomendamos y solicitamos a la SEAM, a INFONA y a los
organismos internacionales involucrados, incluyendo e PNUMA, e PNUD, la FAO y & Banco
Mundial que impulsen las acciones y medidas pertinentes para:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Reformular profundamente el documento Programa Nacional Conjunto (Borrador 3), con €l fin
de fortalecer su andlisis sobre pueblos indigenas, incluyendo una seccion dedicada al tema y
acciones necesarias para e pleno respeto de los derechos indigenas acordes a las normas
internacionales y obligaciones juridicas del Estado Paraguayo. A fin que se pueda tomar las
medidas como también las acciones necesarias para asegurar nuestros derechos. Solicitamos
eliminar € parrafo () de la pagina 55 por ser falso en su contenido del actual documento.

En la reformulacién amplia del documento debe considerarse una vision mas integral del
bosgue incluyendo valores no monetarios de la sociedad envolvente y las de subsistencia de los
pueblos indigenas, ademas los aspectos culturales, medicinales, espirituales y de la
biodiversidad.

Una vez disponible &l nuevo borrador, se debe contar con un resumen elaborado de manera
accesible para todos los pueblos indigenas en los propios idiomas para garantizar la
sociaizacion de dicha propuesta de manera culturalmente apropiada

Todo proceso de socializacion y consulta debe estar de acuerdo a nuestras costumbres y
normas consuetudinarias, en especial € documento elaborado para la preparacion de REDD,
acorde con nuestro sistema de toma de decisiones respetando a cada pueblo indigena.

Priorizar un proceso para construccion de manera conjunta de un protocolo y mecanismos de
gjecucion para respetar nuestro derecho colectivo a otorgar o denegar nuestro consentimiento
libre previo e informado.

Emprender planes y acciones para la creacion de una comision para determinar la situacion
actual de tenencia de tierras y territorios indigenas con € fin de clarificar /visualizar los
reclamos que existen en € Chaco. Dicha comision debe estar integrada por representantes y
expertos indigenas — incluyendo nuestros sabios tradicionales. El Estado Paraguayo debe
facilitar los recursos adecuados para la realizacion de este emprendimiento bésico y
fundamental para obtener un indicador preciso sobre la situacion de tierras y territorios
indigenas en Paraguay. Para esta actividad se debe utilizar criterios y metodologia en base a las
normas internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas relacionados a
tierras/territorios y sus recursos naturales. Al concluir este estudio, debe ser sometido a las
organizaciones indigenas y sus organismos pertinentes. Una vez validado el Gobierno del
Paraguay debe potenciar las acciones para asegurar y recuperar los territorios reclamados a
través de planes, acciones concretas y presupuestadas para la demarcacion, mapeo comunitario
y titulacion.

El gobierno nacional conjuntamente con los organismos internacionales aplicardn de manera
vinculante las directrices operativas sobre la participacion de los pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques del programa ONU REDD para asegurar que los
principios y salvaguardias sean plenamente incorporados en el disefio y gecucion de toda
medida de preparacion.

El Estado Paraguayo debe tomar medidas inmediatas para controlar, fiscalizar y ordenar toda
iniciativa voluntaria de REDD vy del secuestro de carbono del pais, por medio de la SEAM o
entidad gubernamental que debe ocuparse de manera eficiente y transparente.



i) El Estado Paraguayo debe prestar atencion especial en velar y proteger |os derechos de nuestros
hermanos en aislamiento voluntario tanto del Pueblo Ayoreo del chaco paraguayo, como asi
tambien del Pueblo Mbya Guarani de laregion oriental.

j) Los pueblos'y comunidades indigenas somos los que por tradicion y actualmente conservamos
nuestros bosgues. Por ello exigimos un reconocimiento por parte del Estado a estalabor através
de beneficios directos para nuestros puebl os.

Destacamos que las recomendaciones presentadas mas arriba son preliminares. Tienen e fin el de
mejorar las propuestas de preparacion para la REDD en Paraguay con un enfoque en los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas. Reservamos todo e derecho de hacer més
recomendaciones a la medida en que nuestras comunidades y sabios reciben mas informacion
basica sobre €l temay los planesy propuestas del gobierno.

Instamos a los miembros de la CAPI designados Sres. Victor Taguide Picanerai y Alberto Vésquez

Ayaa del pueblo Ayoreo totobiegosode y Mbya Guarani respectivamente para conformar € Grupo
técnico de ONU REDD a efectivizar este mandato en las acciones concretas en su labor.

18 de febrero de 2010



Dial: 16 defebrerode 2010 ( 9-00 a.m. alas 7 p.m.)

1. BIENVENIDOSY ANTECEDENTESDEL TALLER

El Sr. Hipdlito Acevei dio la bienvenida a todos los participantes. Explicaba los antecedentes del
taller y como surgié e tema de las Politicas de Reduccién de Emisiones derivadas de la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD) en Paraguay. Explicaba como la CAPI ha
venido presionando a gobierno y agencias como €l Banco Mundial para respetar |os derechos ala
consultapreviay a consentimiento, libre, previo e informado.

Dijo que hay planes para un proyecto o programa sobre bosques y €l clima que se llama “ONU-
REDD” que viene para ofrecer fondos a gobierno. La CAPI todavia no sabe alin para qué viene
este proyecto. Eso es precisamente 1o que se busca por medio de este taller: una informacién mas
completa para entender por qué se ofrece donaciones al estado en nombre de “REDD”. Les
distribuyo un documento entre todos los participantes con un resumen de |os eventos, reuniones y
las comunicaciones oficiales entre el SEAM, INFONA y Programa ONU-REDD desde 2008,
incluyendo posteriormente comunicaciones con la CAPI. Anot6é que en mucho de este proceso e
iniciativa sobre REDD no se tomaban en cuenta los pueblos indigenas. La CAPI hizo un
llamamiento que necesariamente se debe involucrar e informar a organizaciones indigenas porque
estas iniciativas pueden afectar a sus comunidades, sus territorios y sus bosques. Desde el 2009, la
CAPI comenzd de acompafiar 10 que se venia realizando con €l fin de obtener informacion y tratar
de entender el proyecto.

Informé que luego de dos talleres informativos con SEAM y INFONA sobre cambio climatico en
octubre de 2009, en el mes de noviembre de 2009 la CAPI recibié unainvitacion de la SEAM y e
INFONA, con la firma de los tres Ministros, para que la CAPI pase a integrar al Grupo Técnico
REDD, para que justamente pueda revisar este Proyecto. Finalmente, del 8 al 9 de febrero, la CAPI
se dio laaprobacion de la plenaria alacarta. A través de una nota, se aceptd ser miembro del Grupo
Técnico con SEAM e INFONA.

El Sr Acevel comentd que esa aceptacion no significa estar sujetos alo que el gobierno va a decidir,
ni consentir a lo que se decida, sino 1o que quiere la CAPI es ser parte activa de este grupo para
defender los derechos colectivos y obtener informacion. Hizo muy claro que a la CAPI no le
interesa el dinero. Més bien, el interés estd en como las agencias del gobierno deberan utilizar las
donaciones de la ONU y otros donantes: es €l de ser contralor y decir como se debe utilizar estos
fondos. Con este fin, la CAPI debe conocer a profundidad de lo que se plantea 'y tener una postura
clara Ademas, la CAPI debe analizar:

e Lasituacion actual de los Pueblos Indigenas en Paraguay
e Lasreivindicacionesterritorialesy otros reclamos de derechos

Objetivos del taller:
Sr. Acevei explico que los objetivos del taller son los de:

1. informar alos dirigentes y sus organizaciones miembros de la CAPI sobre de que se trata el
tema “REDD-plus’; los derechos indigenas colectivos garantizados bajo las normas
internacionales; los riesgos y posibles oportunidades asociadas con estas iniciativas
(posibles impactos) y las propuestas actuales contenidas en las politicas nacional es recientes
y emergentes sobre €l tema de REDD en Paraguay (posibles desafios)

2. llevar a cabo un andlisis colectivo sobre el tema en base de la informacién presentada entre
todos | os participantes

3. construir unas conclusiones y recomendaciones preliminares para guiar las posicion de la
CAPI y guiar los aportes y prioridades de sus representantes en € Grupo Técnico REDD



Presentacion de la agenda

Alberto Vazquez presentd una agenda sugerida anotando que € documento es solamente una guia
parael trabajo del taller y que lo méas importante es que haya espacio para preguntas y explicaciones
muy claras de conceptos y asuntos claves. El plan de trabajo tiene el fin de comenzar con conceptos
claves y capacitacion y luego pasar a un didlogo y andlisis colectivo del tema entre todos los
participantes. Subrayd que €l taller es sobre todo un inicio del trabajo de la CAPI sobre € temay
hay que hacer otros trabajos para dar seguimiento. Anoté que después del presente taller, la CAPI
tienen el plan de realizar uno parecido en laregion oriental.

2. DOCUMENTACION:

e Agenda preliminar

e Estado del Proyecto al 2 de febrero de 2010: actividades desarrolladas desde e 2008
Documento Informativo de ONU-REDD, Paraguay

e Unaguia breve de REDD-plus Nota Informativa del FPP, febrero de 2010

e Pueblos indigenas, e convenio de las Naciones Unidas sobre € cambio climéatico y
Paraguay Hoja informativo del FPP, febrero de 2010

e Los derechos de los pueblos indigenas y la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques. El caso del pueblo Saramaka contra
Surinam, Nota Informativa del FPP, abril de 2009

e ¢;Redefinicion de objetivos? El Fondo Cooperativo para e Carbono de los Bosques (FCPF)
del Banco Mundial no cumple su obligacién de rendir cuentas, FPP, octubre de 2009

e Una guia para las comunidades acerca de la Politica del Banco Mundial sobre Pueblos
Indigenas (PO/PB 4.10), Nota Informativa del FPP

e Directrices operativas para e Programa ONU-REDD: Participacion de los pueblos
indigenasy otras comunidades dependientes de | os bosgues marzo de 2009

e Declaracion de Anchorage, abril de 2009

3. INTRODUCCIONESY EXPECTATIVASDE LOSPARTICIPANTES
Los participantes se presentaron al igual que los miembros gecutivos de la CAPI junto con su
asesora Sra. Mirta Pereira.

e José Cardizo de pueblo Nivaclé y la Federacién Regional Indigena del Chaco Central
(FRICC) anoté que es importante que las comunidades y sus organizaciones sepan que
significa el cambio climético y dio gracias a la CAPI por ayudarles en tratar comprender
mejor para explicar alas comunidades

e Eusebio de Pykasu (Nandeva) observé que lainiciativa del presente taller de capacitacion es
muy buena 'y muy importante. Destacd que sus comunidades y los pueblos indigenas en el
Chaco no han tenido suficiente informacién, y por eso solamente entienden un poco lo que
esta pasando. Mediante estas reuniones podemos entender mejor qué es Cambio y qué es
Climético. Es importante tener una vision mas amplia, ver mejor lo que esta pasando y
cuales son las propuestas del gobierno. Nosotros tenemos muchos territorios y muchos
montes y por eso |os proyectos del gobierno nos pueden afectar.

T Griffiths se presentd en su rol como representante del Programa para los Pueblos de los Bosques
(FPP). Hablé brevemente sobre el FPP 'y su trabajo en apoyo de |os pueblos indigenas en enfrentar
los programas y politicas forestales verticalistas de los bancos multilaterales y otras agencias
internacionales. Explicd que € FPP trabagja més que todo con pueblos indigenas con territorios
ancestrales con bosgues naturales. Tiene especidistas en los derechos indigenas y €l sistema
Interamericano de derechos humanos.

Avisd alos participantes que el FPP fue invitado por la CAPI para apoyar € taler con fondosy con
una informacion independiente sobre el tema REDD Yy sobre |os derechos de los pueblos indigenas.



Luego de las introducciones de todos los participantes, Sr Acevei invitd a FPP a dar la primera
presentacion.

4. INTRODUCCION A LA REDD: CONCEPTOSY ASUNTOSCLAVES

Al comienzo T Griffiths afirmo6 que el FPP no esta apoyando € taller para decir imponer ideas ala
gente y dirigentes, tampoco la manera o forma en que deben pensar ni actuar. La meta principal es
ayudar ala CAPI en informarles sobre las politicas y propuestas nacionales e internacionales sobre
REDD-plus para que las organizaciones y sus comunidades puedan compartir la informacion y
reflexionar sobre € tema con calma. Anoté que hay muchas palabras pesadas y técnicas 'y por eso
los parti cipantes deben preguntar cuando no se entiende una palabra o la traduccion no esta clara.

Luego de esta introduccion, T Griffiths dio una presentacion sobre unos conceptos importantes
relacionados con € cambio climéatico y las politicas y propuestas de REDD-plus incluyendo €l
efecto invernadero de didéxido de carbono (CO,), las fuentes de las emisiones de los gases
invernaderos 'y € concepto de capturar y secuestrar € carbono por las plantas 'y arbolesy € suelo.
Usaba matas, hojas y ramas para explicar €l concepto de carbono vegetal organico y la fotosintesis.
Explico e concepto de cambio climatico y como e aumento en la cantidad de didxido de carbono y
el caor a nivel mundial puede causar cambios en e clima resultando en tormentas fuertes,
inundaciones, sequias'y un ascenso del nivel medio del mar.

Fuentes de contaminacion:

Explicd que més de 75% de la contaminacién anual mundial de diéxido de viene de la
contaminacion industrial (estaciones de luz eléctrica, las plantas de fabricar quimicas, acero y los
productos industriales, las maguinas que queman petréleo y gasolina— carros, barcos, aviones etc.).

Agregd que ademés casi un quinto (entre 10 y 18%) de la contaminacién mundial de CO, viene de
los cambios permanentes en € uso de la tierra, incluyendo e desmonte de los bosques. Por eso
ahora los gobiernos y cientificos estudiando el tema de cambio climatico miran hacia los bosques
del mundo y el tema de deforestacion. Han decidido que se debe reducir €l desmonte para tratar de
frenar el cambio climético —y de ali viene esta nueva palabra“REDD”: es una nueva politica sobre
bosques y cambio climético todavia en construccién a nivel mundial, nacional y local (ver abgjo).

Causas directas e indirectas del desmonte:

La presentacion trataba de las causas directas e indirectas del desmonte, destacando la expansion de
la agricultura industrial-comercial (soja y ganado en la amazonia y en e mismo Paraguay), la
colonizacion, la extracciéon industrial de madera, las plantaciones industriales de arboles a gran
escala (p.e., plantaciones de la palma aceitera en Indonesia, Malasia, Ecuador y de eucaipto en
Brasil etc.), la mineriay la extraccion y la qguema de petréleo y otros hidrocarburos (las llamados
“combustibles fésiles’) y la construccion de infraestructura (interconexiones eléctricas, represas,
caminos — como |os planeados bajo la a Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (I1RSA) gue impulsan carreteras transoceani cos, incluso en Paraguay).

Se sefiadld que mucha de la destruccion de los bosques estd impulsada indirectamente por el
comercio internacional, la inversion directa extranjera y el consumo en los paises desarrollados
(entre otros factores como la construccion de carreteras, inseguridad en tenencia de tierras etc.).
Mucha de la soja en Brasil y Paraguay, por g emplo, es cultivado para exportarla a Europa donde se
usa como un alimento importante para e ganado, los puercos y las gallinas. De igual modo, la
aceite de palma es usadas por fabricas en hacer muchas comidas procesadas y maquillaje (1apiz
labial etc.).

Uso indigena de la tierra y los bosques
Explicd que la préctica tradicional indigena de la agricultura rotativa o “itinerante” con espacio
amplio y con una rotacion prolongada es comprobada de mantener |a cobertura forestal y existen
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muchos estudios cientificos al respecto. Los mismos estudios demuestran que €l uso indigena del
monte puede “enriquecer” el bosgue a través de las generaciones con un aumento en e nimero de
plantas, insectos y animales diferentes.

Avisd que la extraccién de materiales de artesania, maderay otros recursos tradicionales del bosgue
a peguefia escala es neutro en carbono a través del tiempo (10 a 50 afios) y normalmente estas
actividades tienen un impacté minimo o casi nulo en € clima.

Enfatizo de la sostenibilidad del uso de latierra de los pueblos indigenas muchas veces depende en
Su posesion y control sobre un territorio amplio que les permite rotar su uso de recursos. Hay que
tener un espacio adecuado segin sus costumbres para mantener € sistema sostenible para la
agricultura, la caceria, la pesca y la recoleccidon. Un espacio amplio es por o tanto esencia para
mantener laintegridad de culturay la sobre vivenciay reproduccion de las modas de vida indigena.

Diferentes tipos de desmonte:
Explicaba que es importante diferenciar diferentes tipos de desmonte en paises como Paraguay:

Sostenible Destructivo y causa de cambio climatico
Temporal (facilitalaregeneracion de monte) Permanente (largo plazo)

Pequefia escal a-local Gran escala

Uso consuetudinario- practicatradicional abre el sueloy cambia el uso delatierra
Subsistencia comercial-industrial

Intensidad baja Intensidad ata

Agrego que las cuestiones de qué es sostenible, destructivo y qué no es sostenible son preguntas
fundamentales de cdmo enfrentar el desmonte. Debe ser una parte importante de la discusion en
Paraguay. Hay que anotar que las practicas tradicionales sostenibles son protegidas bajo el
Convenio delaDiversidad Biolégica (CDB) en su Articulo 10c.

Qué esla REDD-plus?

Explico que esta palabra REDD es una sigla que quiere decir la Reduccion de Emisiones derivadas
de la Deforestacion y la Degradacion de los bosques. En resumidas cuentas es una nueva politica
forestal para combatir a cambio climético con un enfoque en la proteccion o “conservacion” del
carbono vegetal en los bosques (explicado al principio de la presentacion). Tiene el propésito de
canalizar fondos y crear incentivos econémicos para convencer a los destructores de no talar
arboles, no bajar monte y no quemarlo para prevenir la contaminacion del aire. Explicaba que
mucha gente dice que es una politica injusta con “peligros morales’ ya que los beneficiarios
principales pueden ser los grandes sojeros, latifundistas y agro-empresas en paises como Paraguay .
Anoto que los futuros programas de REDD bajo gestion el la CMNUCC e impulsados por € BM y
la ONU:

Funcionara anivel naciona

Estara basada en |a contabilidad de carbono anivel del pais

Utilizarala* percepcion remota’ (satélites) para monitorear €l bosquey la deforestacion
Requerirareglas estrictas, verificacion y mecanismos de aplicacion (sanciones)

Actuamente se encuentra gestiones e iniciativas de REDD en tres niveles 0 en tres ramas:

1) Gestiones intergubernamentales sobre REDD y sus posibles fuentes de financiacion dentro
de la Convencion M arco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) —
en cual € estado paraguayo ha estado muy activo (ver hojainformativa)

2) Programas Pilotos nacionales de REDD apoyados con donaciones de “preparacion” por
parte del Banco Mundial, € Programa ONU-REDD (PNUD, FAO, PNUMA) y donantes
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bilaterales como el gobierno de Noruega que tienen iniciativas especificas sobre bosques y
cambio climatico: Paraguay es un pais piloto para el Banco Mundial y la ONU-REDD
3) Proyectos locales y sub-nacionales voluntarios de REDD: muchas veces son impul sados por
las ONG ambientales e intereses comerciales extranjeros: también existen en Paraguay (ver
dia dos abgjo). Estos pueden incluir comercio de carbono o pueden ser solamente la
proteccion del carbono forestal (sin negocio de carbono).
Explico que en # 1 los gobiernos ya estan negociando sobre politicas de la“REDD-plus”.

Esta politica contiene diferentes elementos. Cada elemento de la REDD+ podria obtener fondos,
subsidios o pagos bagjo futuros programas de REDD (aunque la decision todavia no se ha ratificado
en laCMNUCC).

> Acciones de reducir o parar € desmonte +

> Acciones de conservar el carbono forestal (deforestacion evitada) +
» Acciones de secuestrar € carbono por medio de reforestacion, recuperacion de bosques y

plantaciones — podriaincluir plantaciones industriales +
» Acciones de reducir emisiones en “manegjo sostenible” de los bosgues — podria incluir
actividades de empresas madereras

Hay muchos poderes e intereses comerciales y conservacionistas construyendo la politica REDD.
Por lo tanto, hay elementos muy delicados dentro de este nuevo esquema de REDD-plus. Ademas
de pagar los destructores del monte, REDD-plus podria ofrecer posibles pagos a las empresas de
plantaciones de arboles y alaindustria maderera. Hay muchas organizaciones de la sociedad civil y
los pueblos indigenas que oponen pagos para estos actores por razones cientificos y en vista de los
grandes riesgos asociados con estos sectores industriales (ver abajo). Todavia no se sabe donde ni
como pueden beneficiar los pueblosindigenas en la propuesta REDD-plus.

La presentacién incluyo informacion sobre los bonos 'y el comercio de carbono. Anotd que muchos
pueblos y lideres indigenas han rechazado € comercio de carbono como una solucion falsa para
enfrentar el cambio climatico y algo en contra de la cultura, religion y valores indigenas. En
realidad, los bonos de carbono constituyen la compra y venta del derecho de contaminar (se llama
cuotas de emisiones asignados al sector forestal).

Anoté gue mientras algunos pueblos son fuertemente opuestos a este comercio, otros pueblos y
comunidades indigenas en Panama (Embera), las Filipinas, Australia y Brasil (los Surui) estan
considerando participar en el mercado y/o estan ensayando el mercado de carbono.

Sefial 6 que la REDD-plus puede ser financiada por fondos publicos, el mercado o una combinacion
de ellos y que los gobiernos todavia no han decidido el mecanismo de financiacion y que las
gestiones intergubernamental es sobre el tema siguen a través del todo e afio 2010, con un posible
acuerdo en México en la proxima Conferencia de las Partes en diciembre. Actualmente los
gobiernosy agencias de financiacién proponen un proceso por estaba para financiar la REDD-plus:

e etapa 1: donaciones parala preparacion parala REDD (Ver segundo dia - abajo)
e etapa 2: donacionesy fondos del mercado para proyectos pilotos
e etapa 3: financiacion por un nuevo mercado de carbono (en bonos de REDD-plus)

Es asi que en realidad casi todas las propuestas gubernamentales y también los programas pilotos
del Banco Mundial y la ONU-REDD proponen crear un nuevo negocio en carbono de los bosques,
aunque proponen arrancar con donaciones para impulsar este nuevo mercado. La posicion del
presente gobierno en Paraguay no esta claro todavia. Aunque sus funcionarios han hablado en
contra de este negocio en la CMNUCC, todas las propuestas actuales de REDD hablan de establecer
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y facilitar el comercio de carbono en los bosques (por gemplo en e documento del Programa
Nacional Conjunto de la ONU-REDD, INFONA y SEAM). Destac6 que muchos programas pilotos
nacionales preparando a los paises para participar en la REDD-plus hasta hoy no han clarificado
guienes son los duefios de los bosques y e carbono. En algunos paises los gobiernos dicen que el
carbono es propiedad del estado (p.gj Indonesia). En Paraguay no esta claro todavia que piensa el
gobierno a respecto.

I ntervencionesy comentarios de los participantes:
L os participantes hicieron |os siguientes comentarios:

“Mucho del problema del desmonte en Paraguay viene del mismo estado gque ha incentivado a la
destruccién del bosque: las normas y leyes ambientales y forestales estan a favor a los grandes
propietarios privados, impulsan €l desmonte y no respetan a las comunidades indigenas. Por eso las
organizaciones indigenas debemos exigir que se cambialas politicas publicas’ (H. Acevei, CAPI)

“Es cierto que los pueblos indigenas necesitamos espacios grandes para vivir y practicar nuestra
cultura. Yo como entiendo el gobierno no quiere dar a los indigenas muchas tierras. Por que no se
guiere dar, por que por giemplo los ganaderos tienen 30 mil has ¢Por qué entonces a los indigenas
no se les datierra para vivir? ¢Por qué no se respeta su territorio? Al gobierno no le gusta escuchar
gue los indigenas reclamen mas de 10 mil has. No recomparta de manera igualitaria cuando los
ganaderos exigen y compran grandes extensiones de tierra... Esto nos muestra que el gobierno entra
en préacticas corruptas. Quieren pagar miseria a los indigenas. Los ganaderos consiguen el permiso
del INFONA por medio de la corrupcién. Con estas politicas € gobierno es responsable de la
destruccién” (Benigno Rojas, OMI)

“Afirmo que los pueblos indigenas no deforestan. Sus conocimientos vienen en la conservacion. Si
bien no tenemos técnicos, nuestros conocimientos ancestrales nos ayudan a hacer €l uso sostenible
de nuestros bosgues. Debemos estar todos juntos, y debemos tener una posicion colectiva...”
(Isabelino Bogado, comunidad de Pykasu)

“Quiero comentar que en lo refiere a petroleo, las prospecciones que se realizaron, y tenemos alli un
acuifero, € “Yrenda’. Mucha gente esta echandole ojos. También hay proyectos de gas. Pero, en €l
departamento de Boquerén, nadie dice nada. Si se afecta o no ala gente, no se dice. Nosotros hemos
gritado precisamente para que eso no nos perjudique, por gue vemos que solamente se benefician
los empresarios, no e pueblo. Una vez, se decretd una Ley para cesar muchas éareas protegidas a
Parques Nacionales, no solo el Parque Médanos. Nos devolvieron e parque y pudimos proteger
para que no se haga la prospeccion. Con nuestra lucha. Les dijimos. ‘puede que no sean mas
parques, pueden borrar parques pero que no se podré borrar es el territorio del Pueblo Nandeva. En
Mariscal Estigarribia se hacen 3 mil has de preparacion para plantar soja. Y ¢quién se contaminara?
Nosotros! ¢Quiénes pagaran por nosotros? Los gque se benefician son empresas y de otros paises. Y
lastimosamente nos han traicionado, los diputados, senadores, ministros, han vendido a nuestro
pais. Han vendido nuestra riqueza. Nos les importa nuestra poblacion, no respetan el derecho de los
Pueblos Indigenas ni tampoco de los otros paraguayos. Los Unicos que se afectardn seran los
pobladores de lazona’ (Isabelino Bogado, comunidad de Pykasu)

“Es triste. Nosotros tenemos nuestro territorio alé en el fondo. Mi compariero dijo que en Mariscal
esto ha pasado (siembra de soja transgénica). Pero, no solo ha pasado esto. Se ha decidido ya la
plantacion de 5mil has. Para plantar soja en nuestro territorio. Por eso, quiero proponer que estemos
todos unidos. Y enfrentemos unidos todas estas cosas que nos afectan...” (lsabelino Bogado,
comunidad de Pykasu)

Hipalito les agradeci6 alos participantes para sus comentarios.
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5. REDD-PLUSY DERECHOSINDIGENAS: RIESGOSY OPORTUNIDADES

El FPP sigui6 con una presentacion sobre los posibles desventgjas y ventajas de REDD y destacd
gue e marco internacional y nacional no esta fijado todavia, y mientras tanto los programas de
tanteo de REDD siguen en paises pilotos como en Paraguay .

Anoté que s las politicas de REDD sean construidas con afédn sin a acuerdo de los pueblos
indigenas, estas politicas pueden volver como un peligro para las comunidades con beneficios
locales nulo 0 minimos.

Riesgos
Identificd una serie de riesgos de las politicas de REDD-plus si no reconocen y no dan efecto a los
derechos colectivos:

Aumento del valor econémico de latierray el monte nativo, podria generar la expropiacion,
el desalojo y €l robo de las tierras por intereses poderosos

Desalojo por parte de grandes plantaciones financiados por REDD plus.

Mas control del estado y las empresas privadas sobre el monte

Restricciones en los medios de viday las practicas tradicionales, p.e. la agriculturarotativa
Culpainjusta de los pueblos indigenas como impulsores del desmonte

Violacion de los derechos consuetudinarios alatierra, y 1os medios de vida

“gestiones’ afanadas y no-apropiadas con los pueblos indigenas impul sadas por 10s
gobiernosy las ONG conservacionistas (presion en los lideres y organi zaciones)
Imposicién de los programas de REDD sin laautorizacion previa de los pueblos indigenas
L as comunidades indigenas tendrian que aguantar la mayor parte de |os costos de REDD
(reglasy contratos abusivos)

Menos seguridad en |os medios de vida

Pérdida de practicas y conocimientos tradicionales

Corrupcion/clientelismo politico

Conflictos con terceros y dentro dey entre las comunidades indigenas

L os beneficiarios principal es serén los sojeros, madereros y ganaderos

Beneficios locales minimos

Habl6 de los derechos indigenas garantizados a nivel internacional y anotd que frente todos estos
riesgos de la REDD los pueblos indigenas del mundo han adoptado el lema “no REDD sin
derechos’. Sefiald6 que mucho de los posibles impactos dependeran en como se trata las tierras y
territorios indigenas dentro de REDD-plus y s las politicas reconocen la proteccion historica y
actual de los bosgues o solamente brindar incentivos para reducciones en la tala de arboles. Recalco
gue €l uso rotativo y de pequefia escala de los bosgues segun las précticas tradicionales debe ser
respetado y protegido bajo las politicas de REDD-plus.

Posibles ventajas

Subrayd con el pleno respeto paralos derechos indigenas segun las normas internacionales y con un
reconocimiento de la proteccion indigena del monte, puede haber oportunidades importantes,
incluyendo aportes para la defensa territorial y recursos para proyectos econdmicos comunitarios.
Beneficios concretos, con politicas y planes justos podrian incluir:

lademarcacion y titulacion detierrasy territorios bajo reclamacion

restitucion de tierras expropiadas sin el consentimiento libre, previo e informado

reformay derogacion de las leyes y normas gque vulneran |os derechos colectivos

premios para la proteccion histérica y existente de los bosques por parte de los pueblos
indigenas

proteccion de las practicas tradicionales, incluyendo la agricultura rotativa

ayuda pararesolver los conflictos de latierra

YV VVVVY
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» apoyo paralas visiones indigenas para la gestion comunitaria forestal y la gestion territorial
» acceso directo alos beneficios locales

» posiblesfondos pararecuperar y reponer el bosgue nativo en tierras y bosques degradados
» posibles fondos colectivos parafinanciar €l auto desarrollo libremente determinado

Enfatiz6 que en estos momentos las condiciones necesarias para lograr estos beneficios no existen
en las propuestas de REDD recopilado bajo e Programa ONU-REDD y e Banco Mundia en
Paraguay. El papel de estas agenciasy sus propuestas serén presentados mafiana durante el segundo
diadel taller.

Intervencionesy cierredel primer dia:

“Se ve que esas palabras son claves: el derecho a consentimiento libre, previo e informado. Nos
perjudica cuando el gobierno y las ONG no hacen valer nuestros derechos. Esos son los posibles
impactos negativos...” (Hipdlito Acevei, CAPI)

“Hay ONG que aprovechan nuestra inocencia. Confio en mis comparieros Victor Taguide y Alberto
para que puedan defendernos (en el Grupo Técnico)” (José Cardizo, FRICC)

“En otros eventos sobre cambio climatico realizados por € INFONA y la SEAM no pudimos
entender casi nada, pero en esta jornada, pues se pudo comprender.” (Benigno Rojas, miembro de
OMI)

“Hoy ha sido muy explicativalareunion, pero hasido muy largo por la traduccion. Mafiana se debe
limitar la traduccion en los cuatros idiomas a las partes mas complicadas para dar mas espaci6 para
preguntasy didlogos...” [José Cardizo, FRICC]

Hipdlito agradecio los comentarios e hizo un resumen de los puntos principales del dia. Anotd que
todas estas observaciones seran importantes presentar en las diferentes oficinas técnicas. Recalco
gue el deber de la CAPI es bgjar las propuestas y la informacion a las comunidades y subir sus
recomendaciones y comunicar sus inquietudes.

Cerr6 e primer diadelareunion alas 7 de lanoche.
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Dia 2: 17 defebrero de 2010 (8-30 a.m. alas 6-30 p.m.)

Al principio del segundo dia el Sr. Hipdlito Acevei dio un breve repaso del dia anterior. Luego le
paso la palabraal FPP para seguir con la capacitacion en e tema REDD.

6. EL BANCO MUNDIAL Y EL PROGRAMA ONU-REDD EN PARAGUAY

El dia comenz6 con una presentacion de FPP sobre las actividades del Banco Mundial y la ONU
(PNUMA, PNUD, FAO) en REDD en Paraguay. Se avisd que e Fondo Cooperativo para €l
Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundia y el Programa ONU-REDD tienen € fin de
“preparar” los paises para recibir pagos de REDD derivados de un futuro comercio de bonos de

carbono. Hay ciertos pasos en estos proyectos pilotos y son vigentes en el caso de Paraguay:

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4

Construccion de una Validacion dela Ejecucién del plan de y s deciden proseguir:
propuesta de propuesta-plan preparacion — durante

preparacion —se llama varios afos

el documento del y, s esvalidado

Programa Nacional
Conjunto

4
En este anda Paraguay y
ONU-REDD durante

g
Firma de un acuerdo de
donacion entre ONU-

4
L as actividades deben
lograr los resultados

U
Ejecucion de un plan
nacional de REDD?

2009/2010 REDD y el gobierno necesarios para estar
“preparado” paraun
programa de REDD

sostenible

Hay donaciones disponibles del BM y de la ONU-REDD para ayudar a los gobiernos para preparar
y gecutar los “planes de preparacion” para programas naciona de REDD. Explicé que el
gobierno necesita tener estas propuestas aprobadas (BM) o “validadas’ (ONU-REDD) por cada
instancia para poder obtener sus becas para arrancar con la preparacién —en el paso #2.

Como parte de la preparacion, parece que INFONA ya va a recibir una donacion de Japén para
construir antenas para monitorear €l bosque y el desmonte. Es decir, puede haber otros donantes en
las actividades de preparacion parala REDD, y no solamente el BM y la ONU. No obstante, estas
Ultimas agencias estén liderando los programas pilotos de preparacion en € Paraguay. Enfatizé que
tanto el BM como el Programa ONU-REDD tienen compromisos frente alos pueblos indigenas.

Compromisos del Banco Mundial
Las reglas del FCPF requieren participacion y la consulta previa y e reconocimiento de los
derechos en |a planeacion. Precisamente la“ Carta” del Fondo estipula que:

«El funcionamiento del Mecanismo, incluyendo la implementacion bajo los Acuerdos de
Donacién y los Programas de Reduccién de Emisiones deber&: ...Cumplir con las Paliticas y
Procedimientos Operacionales del Banco Mundial* tomando en cuenta la hecesidad de una
participacién efectiva de los pueblos indigenas dependientes que puedan afectarlos, respetando
sus derechos bajo la ley naciona y las obligaciones internacionales aplicables». (Principios
Operativos, 3.1. d)

Destaco que los participantes ya tienen en su paguete de informacidn una guia sobre la Politica del
BM sobre Pueblos Indigenas y vale la pena de estudiarlo. Hace muy claro que las consultas previas
tienen que ser culturamente apropiadas y S proyectos afectan a las tierras y recursos
consuetudinarios de los pueblos indigenas tiene que haber un proceso de gestion de buenafey los
proyectos no pueden seguir sin obtener el amplio apoyo de las comunidades afectadas.
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El problema es que muchas veces el BM no cumple con sus compromisos en la practica (ver abajo)

Compromisos del Programa ONU-REDD:

La ONU-REDD esta financiado sobre todo por el gobierno de Noruega (junto con aportes modestos
Dinamarcay Espafia) y tiene ciertos compromisos muy importantes con los pueblos indigenas. Los
Principios Rectores del Programa ONU- REDD sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
otras comunidades dependientes de los bosques’ afirma que:

«Todas las actividades del Programa ONU-REDD...deberdn seguir un enfoque basado en los
derechos humanos y adherirse ala Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de los
Pueblos Indigenas, las directrices del GNUD sobre cuestiones de los Pueblos Indigenas y el
Convenio N° 169 de la Organizacién Internaciona del Trabgjo (Convencidon de los Pueblos
Indigenasy Tribales)»

Ademés, las directrices del Programa ONU-REDD aplican el estéandar del Consentimiento libre,
previo e informado y «debe asegurarse que exista una amplia representacion de los pueblos
indigenas...en todas las fases de sus actividades». Es muy importante también anotar que las
directrices operativas para la Participacion de los Pueblos Indigenas estipulan gue se debe llevar a
cabo una "reunion de validacion” [como] parte de una amplia estrategia de consulta y
participacion (que debe ser documentada).

FPP destaco gue las agencias de la ONU en Paraguay y su oficial del pais en €l tema REDD no
pueden validar el documento del Programa Nacional Conjunto ni tramitar los fondos, ni firmar
ningun acuerdo con el gobierno paraguayo, la misma podra hacerse sélo con pleno cumplimiento de
las directrices de la ONU REDD sobre pueblos indigenas anotadas arriba.

Paraguay, el Banco Mundial y el Programa ONU-REDD

Se informé a los participantes que el gobierno ha solicitado €l apoyo del BM y del Programa ONU-
REDD para la preparacién de REDD en el pais. En 2008 SEAM solicitaba apoyo del BM y su
Fondo Cooperativo para € Carbono de los Bosgues (FCPF). La nota enviada a BM fue muy
defectuosa 'y no cumplié con los compromisos del BM, pero fue aprobada por el FCPF. CAPI hizo
una queja fuerte a BM (por haber violado diferentes normas) De ali, parece gque las gestiones con
el BM se suspendio, pero Paraguay sigue siendo miembro oficial del FCPF del Banco Mundial.

En el caso del Programa ONU-REDD, SEAM solicit6 participacion en el Programa ONU REDD en
agosto de 2008. Fue seleccionada en septiembre de 2008 y de alli habia reuniones entre €l gobierno
y la ONU. En junio de 2009 un consultor (A Kennedy) elaboré un borrador de una propuesta de
preparacion (Programa Nacional Conjunto), pero parece que € INFONA dio la mayoria de los
aportes 'y el documento esta fuertemente orientado a la vision de INFONA. Llamaron ala CAPI a
dar aportes después de haber redactado e documento. CAPI manifest6 otra vez sobre la falta de
transparencia en todo € proceso sobre REDD en Paraguay. Enfatizé que antes de todo sus bases
necesitan “informacion basica’ antes de cualquier decisiéon o accién por la ONU REDD de seguir
adelante.

La ONU-REDD, €& SEAM y la CAPI llegaron a un entendimiento de la necesidad de dar més
espacio parainformar y consultar alos pueblos indigenas. CAPI insistié y sigue demandando que el
gobierno y la ONU-REDD tienen que “respetar y acompafiar un proceso acorde a los tiempos y
necesidades de los pueblos indigenas, sin ceflirse a agendas o dindmicas externas.” Enfatiza la
necesidad de crear espacios reales de entendimiento y crear capacidades sobre €l tema de REDD
para que las decisiones y consentimiento (o0 su negacién) de los pueblos sean INFORMADOS y
para que respeten plenamente los derechos colectivos. Este taller de CAPI y Forest Peoples
Programme (FPP) Ilevado a cabo durante los dias 16,17 y 18 de febrero (2010), es parte de este
proceso de informar a las organizaciones sobre REDD y los posibles impactos en sus territorios y
comunidades (apoyado por recursos independientes a través de Norad-gobierno de Noruega).
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Iniciativas voluntarias de REDD

El FPP y la CAPI informd que hay un creciente nimero de iniciativas voluntarias de REDD en
tierras Indigenas en Paraguay — en las regiones occidental y oriental — los impulsores hablan de
dinero. Puede ser que en el futuro estos proyectos van a comercializar e carbono, aunque el estado
actual de este negocio no esta claro. Lo que se sabe en estos momentos es que:

Las ONG conservacionistas locales (p.g. Guyra Paraguay) y extranjeras (p. €. World Lands
Trust) proponen comprar tierras indigenas bajo proyectos de REDD con condiciones

Hay empresas internacionales grandes involucradas e interesadas en la compra de tierras
para conservar el carbono en el monte — de Europay laAsiap.g. Grupo Squire

No hay un control adecuado ni reglamentacion oficial suficiente de estas actividades

Hay una grave falta de informacion para ayudar a los bases en responder a estos presiones 'y
ofertas de dinero

Puede ser que la informacion de las ONG no es completa: existe el riesgo de violar el
consentimiento previo y atrapar las comunidades en largos contratos i njustos

Una propuesta que ofrecen a algunas comunidades indigenas pareciera ser la comprade las tierras
en condominio en donde el titulo es compartido entre la ONG y las comunidades. Bgjo estafigurala
ONG tendra un ato grado de control de la tierra como co-duefio y luego de varios afios hay
posibilidades de devolver su parte ala comunidad, pero también con condiciones y restricciones en
el uso de latierray en e bosgue. Algunas comunidades como los Ayoreo han rechazado estas
ofertas como injustas y no apropiadas, mientras otras como los Ishir siguen mirando las ventgjas y
desventgjas. La CAPI tiene preocupaciones sobre la falta de control estatal en estas actividades
voluntarias de REDD.

7. EL PROGRAMA NACIONAL CONJUNTO: ANALISISCRITICO

T Griffiths realizd una presentacion sobre el tercer borrador (julio 2009) del Plan Nacional
Conjunto que fue recopilado por un consultor contratado por ONU-REDD. Informé que el
documento esta en las oficinas de ONU-REDD, SEAM e INFONA (en inglésy castellano) y que
no ha sido socializado ampliamente en Paraguay. ExplicoO que € documento propone acciones
necesarias para “preparar” €l pais para recibir pagos internacionales bajo un futuro programa de
REDD nacional dirigido por SEAM e INFONA. Tiene el fin de crear capacidades a nivel nacional y
local en & tema de REDD para lograr ciertos resultados de preparacion. Los propuestos resultados
son:

Efecto 1: Mg orar las capacidades

Resultado 1.1: Plan de Accion nacional parala REDD
Resultado 1.2: Sistema Nacional de Informacion Forestal (SIF)
Resultado 1.3 Sistema Nacional de Contabilidad de Carbono
Resultado 1.4: Sistema de distribucion de beneficios

Efecto 2: Capacidad de mangjar la REDD existe a nivel local
Resultado 2.1: Proyecto demostrativo local
Resultado 2.2: Propuestas de proyectos locales en otras areas

Efecto 3: Aumento de conocimientoy apoyo parala REDD

Resultado 3.1: Campafia nacional de REDD

Resultado 3.2: Construccion de consenso/capacidades con PPI|

Resultado 3.3: Construccién de consenso/capacidades con otros actores, incluyendo pequefios,
medianos y grandes productores
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Anotd que & monto de la donacion de la ONU REDD para hacer las actividades necesarias para
lograr estos resultados seré de unos $4.4 millones de ddlares. Opind que no es un monto muy
grande para un proyecto nacional de planeacion forestal y ambiental.

Algunos propuestas claves en el documento PCN (julio 2009):

* Propone establecer un Grupo Técnico REDD integrado por representantes del INFONA y
dela SEAM - que posteriormente formara parte de la Unidad de Gestién del Programa

* Propone establecer un “Grupo Impulsor REDD” — de carécter interingtitucional y
multisectorial — que liderara el proceso de preparacion del Plan Nacional REDD

» Afirma que un objetivo principal de la preparacion serd “el de promover € apoyo (?) a
REDD mediante sensibilizacion y concienciacion a todos los niveles y la construccién de
consenso”

* Propone que € Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) estard casi la Unica institucion
oficial encargada de tratar con cuestiones indigenas en el programa REDD (pag 51)

» Propone financiacién por medio de la venta de carbono y participacion en programas de
“pagos para servicios ambientales’ (Pag. 18-19)

* Propone utilizar el marco actual legal forestal y ambiental paraguayo en €l disefio de un
sistema de distribucién de beneficios, tales como e Fondo Forestal (Ley Forestal), el Fondo
Ambiental (SEAM), el Fondo de Areas Protegidas (Ley de Areas Protegidas)

Puntos Utiles en el borrador:

El Borrador menciona los derechos humanos y reconoce que la colonizacion y la reforma agraria no
tuvieron en cuenta a los pueblos indigenas en su carécter de pobladores originarios y su
interrelacion con el bosque... (Pag.7). Ademas, reconoce que “...no se cuenta con datos precisos
sobre la superficie de tierra abarcada por las comunidades indigenas’. También anota el acuerdo
pionero entre “las organizaciones indigenas del Pueblo Mbya Guarani Asociacion de Comunidades
indigenas de Itapta (ACIDI) y la Asociaciéon Teko Y ma Jehe' a Pavee de Caazapa” y SEAM para
esfuerzos colaborativos de proteccion del “Tekoha Guasu” (pag.10).

Hay ademés una propuesta de hacer un plan de participacion de pueblos indigenas basado en los
principios de representatividad, consentimiento libre, previo e informado y las Directrices de
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas (pag 20).

Otras propuesta concreta muy importante es €l plan de llevar a cabo un: “....andisis de la tenencia
de la tierra, incluyendo territorios indigenas, y requerimientos para REDD...” (pp.19). También
dice que una actividad “indicativa’ del Plan de Accion REDD — sera el “disefio participativo de una
propuesta de mecanismo de formalizacion de la tenencia de la tierra (a nivel campesino y de
pueblos indigenas) (Pag. 16).

Debilidades del documento:

» No hasido consultado ni socializado de una manera culturalmente apropiada

» Tratamiento superficia de los derechos indigenas con pocas propuestas de acciones concretas
(con la excepcion importante de llevar a cabo estudios sobre tenencia de tierra)

* No incluye algunas recomendaciones claves de la CAPI — p. ge. lanecesidad de legalizar “tierras
y territorios reclamado por pueblosy comunidades indigenas’

* Restringe cualquier tratamiento de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y dela OITC169 aun anexo

e Limita e tratamiento de los PPIl a Efecto 3 = “construccion de consenso/capacitacion sobre
REDD con Pueblos Indigenas’ (pp.4 y Pag. 20)

* Dice que € aprovechamiento forestal tradicional del monte sufre de “pocas précticas, o ninguna,
gue favorezcan la regeneracion del bosque” (pp.8) — sin definir la palabra “tradicional”

* Tiene planes muy generales con un enfoque estrecho en el carbono, su medicion y su monitoreo

* No explica que la consulta publica debe brindar informacién completa (impactos negativos,
riesgos y posibles beneficios)

» No habladelas criticas del comercio de carbono

16



* Limitalas propuestas de reformas legal es para establecer un sistema de distribucién de beneficios

* No analizael mango de bosquesy el desmonte en diferentes lugares

* No contiene planes claros para tratar con los sectores de madera, infraestructura (carreteras)
ganaderiay agroindustria— sino propuestas muy generales de coordinar las politicas sectoriales

8. ANALISISCOLECTIVO

Después del almuerzo, Hipadlito introdujo la sesién de tarde explicando que €l fin de esta parte del
taller es abrir un espacio de andlisis colectivo para todos/as para que puedan contar sus luchas, sus
experiencias particulares y su situacion actual. Invité a cada dirigente de hablar y tratar con una
serie de preguntas.

Didlogo 1: Presiones sobrelosterritoriosindigenasy sus bosgues ancestr ales

¢Cud eslasituacion delatenenciade latierray Territorios indigenas en el Chaco Paraguayo?
¢Cudles son | as presiones destructivas y amenazas a sus territorios y sus bosques ancestrales?
¢Qué ha hecho & Estado paraguayo parareconocer sustierrasy garantizar sus territorios?

¢Qué debe hacer €l estado paraguayo para proteger y asegurar sus derechos alastierrasy
territorios?
I ntervencionesy comentarios de los participantes

De modo de introduccion a tema, Mirta Pereira habl 6:

“Nuestro pais vende la tierra a propietarios privados no hace mucho tiempo. Las tierras fueron
vendidas con gente adentro. Cuando vienen los mennonitas, hay muchos pueblos indigenas
viviendo en el chaco. Pero nunca nadie le pregunt6 al indigena como estd, cdmo se siente. Nosotros
conocemos una Ley, 1a 904/81. Laley 904 pensaba que los indigenas eran muy pocos en nimeros.
Los indigenas eran pocos _segun € gobierno_ porque los representantes del Estado Paraguayo no
llegaban junto a ellos. Los indigenas vivian en sus montesy tierrasy de acuerdo con su cultura.

En e afo 81, se establece “crear comunidades’ en consonancia con el codigo agrario de la época.
Fue una manera de arrear alos indigenas. En el afio 81 laLey habla de que el derecho que setiene a
latierra, sean tierras fiscales o privadas, decia como debia ser la tramitacion de tierras, establecia el
derecho a su cultura, el uso del derecho consuetudinario, y definid cuanto en minimo de tierras se
estableciaen el chacoy laregion oriental.

Se habla en nuestras comunidades mucho de laley 904 y también del Convenio 169 delaOIT. Pero
en e afio 1992, con el cambio de la Constitucion Nacional, se produjo €l avance més importante de
los Pueblos indigenas. Alli hablaba de la posibilidad de que los Pl puedan tener sus tierras
reconocidas en cantidad y calidad de acuerdo a cultura y pueblo. Por eso el primer caso que se
presenta en 1993, fue el de los Ayoreo Totobiegosode, 580 000 has. La constitucion nacional
también dice que en sus territorios mandan los pueblos indigenas. Las autoridades tradicionales son
las que mandan”

L uego de estaintroduccion, los dirigentes hablaron uno por uno.
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------------------------------- O e R

“Al hablar de situacién, quiero contar que desde e afio 85, tenemos 9.472 Has. Ahora estamos
dentro de esta tierra 9.000 personas. ESo no quiere decir que nosotros necesitamos asi, sino asi se
consiguié. Cuando hablamos de territorio, en € chaco, es dificil porque cuesta conseguir, por que
hablamos de todo |o que representan nuestra tierra grande, donde camindbamos, donde vivimos,
mucho ya reclamamos los indigenas. El problema es que €l estado quiere hacer pequefias tierras
para nosotros. El caso de La Patria, 6.000 has, y Maklawaiya (pueblo enxet sur) por ejemplo. Estas
tierras fueron compradas por la Iglesia Anglicana. Fue la Iglesia la que traté de asegurar a los
indigenas. No fue el estado.

Cuando € estado compro, compro las tierras més bajas, donde no existe ninguna seguridad en casos
de inundacion. Ahora, entonces, €l Pueblo Enlhet no puede caminar por sus tierras. Cuesta
conseguir las tierras en nuestros territorios. Cuando hablamos de nuestros territorios es hablar de
grandes extensiones. Y por qué el gobierno permite que se toquen nuestros montes? Aunque dicen
gue los indigenas eran aqui antes de los blancos.

Les cuento que una parcela no es solucion. Al hablar de la misma Ley, nos garantiza 100 has por
familia. Pero ni eso se cumple. No hay asi. El gobierno debe saber que los indigenas deben reclamar
sus propios territorios, donde hay recursos naturales...Hasta ahora pedimos la ampliacion de
nuestras tierras, pero no nos hacen caso. Reclamamos a estado que cumpla con las garantias, para
gue los indigenas tengan acceso a tierras verdaderamente Utiles para nosotros. Y cuando se habla
de derechos, no hay. No hay seguridad. No existe, en resumen voluntad politica para asegurar €l
bienestar para los PI. Los indigenas necesitan tierras que tengan en &reas con agua, frutas, y zonas
altas no inundables’ (Benigno Rojas, OMI)

------------------------------- (0 &

“El temade territorio es muy amplio Pensamos en nuestros antepasados gue han luchado mucho por
obtener nuestras tierras propias. Han trabajado con los colonos mennonitas, en cosechas de algodéon
y mani. Nuestros antepasados, también nos ensefian la espiritualidad. Nuestros antepasados vivieron
a orillas del Rio Pilcomayo. Cuando supieron que habia trabajo de argentinos, cosechando cafia
dulce, supieron que habia persecuciones, muchos de nuestros antepasados han sido asesinados. Y
después los caciques se pusieron de acuerdo para quedarse en Paraguay. Después cuando hubo
reracionamiento con los mennonitas, comenzo la parte religiosa. Y después vieron las cosechas de
cafia dulce, vieron € interés de trabgjar la agricultura. Por que los Nivacle dedicamos a la
agricultura? Porgue nuestros antepasados se dedicaban.

Hoy, tenemos como promedio 23 has por familia, mientras la Ley nos garantiza 100 has, en nuestra
aldea. Lo mismo pasa en Yalve Sanga, Casuarina 'y Niyatoyich, con un esfuerzo en esta linea se
podrialograr lo que dice laLey. Qué gestiones se precisan paracumplir lo que dicelalLey?

Pido a las autoridades y representantes de CAPI, manifestar |0 que nos falta, para reclamar los
espacios de nuestros antepasados para nosotros. Pensando en Yalve Sanga, Nivacle Unida,
reclamar las 100 has. En Ylave Sanga Nivacle, hay 15.000 ha para dos comunidades.

Qué podemos hacer para completar lo que pide la Ley. No queremos vivir apretados. Ademas, las
tierras se venden a gente no indigena, que no permite que hagamos nuestras vigjas costumbres. No
tenemos espacio. Ese es el problema principal: hoy en dia somos rodeados por tierras privadas.

¢Cudles son las presiones en nuestros territorios? Sabemos que tenemos amenazas. Si entramos en
tierras privadas, facilmente € duefio nos amenaza. NO aceptan que nosotros cacemos aungue
tengamos derecho. Tenemos grandes amenazas. Reconocemos que el estado es complice de vender
nuestras tierras. Las tierras de los indigenas. Las tierras pertenecientes a nuestros antepasados son
vendidas a la gente de afuera. No hay proteccion. Simplemente sacamos conclusion de que no hay
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proteccion para nosotros. Venden todo |o que nos corresponde. Antes de vender 10s municipios en
los departamentos han dicho que los indigenas no pueden ser miembros de municipios, por que no
pagan impuestos. Nosotros les hemos dicho ‘pueblos indigenas somos y han vendido nuestras
tierras. Y nosotros tenemos derecho a subsidios, por que han vendido todo nuestro patrimonio’ El
chaco paraguayo es territorio de los indigenas. Antes de los espafioles, estdbamos todos nosotros
agui. Confio mucho en los representantes y vamos a dar apoyo para que sean interlocutores para
gue mafiana u otro dia podamos recuperar nuestra gestion para reclamar nuestras tierras. Considero
gue nuestros representantes Alberto y Victor nos ayuden para tocar nuestros reclamos.” (José
Cardizo, FRICC)

------------------------------- O

“Para complementar |o que dice José: se debe pensar en los barrios obreros famosos que figuran a
nombre de las Cooperativas mennonitas, ellos no tienen latitularidad de sus tierras parece. Por méas
gue tengan su tierra, creo que es una amenaza. Si e gobierno enfoca desde su perspectiva
Unicamente, es una amenaza para quienes radicamos hace mucho tiempo por agui. Por qué se redujo
bastante el territorio por que nuestros antepasados no sabian que existia propiedad. Ellos recorrian
libremente por todo € chaco. Y cuando vinieron los mennonitas, privatizaron las tierras, y
directamente fueron matando y estén matando a los indigenas. Y cuando se creo la Ley 904, yalos
mennonitas estaban. Por eso es una ley que practicamente no representa el interés de los que viven
en el chaco. En el chaco hay un estado dentro de otro estado. A partir de que & estado no ha
garantizado derechos hasta ahora, si e estado un dia compraba més tierras. En los afios 80 se
compraron tierras que no valian (Teo Servin, FRICC)

------------------------------- O I

“Ponemos mucha fe que se pueda transmitir lo que esta pasando. Estamos muy preocupados por que
la sociedad paraguaya en general ya no pueda reconocer a los pueblos originarios, como los
Ayoreo, que es un pueblo ancestral que vivia aqui antes del estado. Y pide que haya espacios de
participacion. Expreso otra vez que antes de la creacion del estado habitaban agui los ayoreos y
otros pueblos. Cuando los colonos mennonitas llegaron a esta zona, es como s fuera que
desalojaron a los pueblos originarios y cultivaban la tierra, y trabajaban también los ayoreos con
ellos. Alldpor 1974.

No sabian qué apoyos recibian los colonos mennonitas pero € proceso de destruccién se dio, no
sabemos de donde vino €l apoyo, pero se destruyo su territorio. Decia que después de ese proceso
consiguieron mas apoyo y también maquinarias para destruir sus territorios y es una situacion
devastadora, con todos esos engafnos, se sufrié mucho aqui. Después de todo eso, los brasileros
también entraron y compraron las tierras de los mennonitas. Ahora estos propietarios se prohiben
toda forma de actividad tradicional de los ayoreos. Hoy la situacion es temerosa para nuestra gente.

Ahoralasituacion es que dicen que lastierras son privadas. compradas o alambradas son privadasy
la caceria esta totalmente prohibida. Es preocupante o que | es pasa actual mente.

También los antepasados estan enterrados en estas zonas, hay cementerios, hay entierros de los
ayoreo, los abuelos y bisabuelos de ellos. Donde viven son tierras privadas. Es una reduccion
territorial que afecta a muchos de nuestros pueblos. Es una situacion preocupante gque sufren los
indigenas.

Estoy muy confiado que estan Uds. Escuchando y esta sintiendo la problemética, y confia que se
podré tener unainformacion veraz y precisade lo que pasaen el chaco. El esta queriendo recuperar
parte de su territorio por que aman su territorio, para que la sociedad pueda considerar. Las familias
del Pueblo Ayoreo estan creciendo. Eso significa que el pueblo ayoreo va a necesitar mas tierras.
Seguin la costumbre tradicional ayoreo, somos cazadores y recolectores. Por eso queremos que €l
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monte esté en pie y necesitamos extensiones grandes de tierra. Por que es parte de la convivenciay
vida del pueblo ayoreo por que alli esta el futuro.

Especifico que la planta del caraguata ya no hay en la comunidad. Son parcelas reducidas. La
caraguata se usa par muchas cosas. La intencion de la sociedad occidental es plantar y criar vacas.
Nosotros queremos que se degje el monte y no se toquen nuestras plantas. Esta es la situacion.

Pedimos a estado paraguayo: tiene que escucharnos a nosotros y respetar nuestros derechos.
Queremos que el estado cumpla con nosotros y entregue nuestro territorio. Si e estado quiere que
comprar tierra, debe consultar previamente a los ayoreo para ver si esas tierras son vélidas para
nosotros’ (Taobi Picanerai, UNAP)

------------------------------- O S

“Tenencia. muchas veces no entendemos como lideres porque no estamos capacitados para discutir
por la Ley. Yo por gemplo no veo laley para los indigenas. La Ley 904 es muy linda en partes,
pero fata declarar mejor lo que es € territorio. Nosotros tenemos una Personeria Juridica. Lo
obtuvimos en 1994. Salio a favor de los pueblos indigenas, como “Comunidad Nueva Asuncién”.
Pykasu es una sola comunidad. Pykasu tiene 57.000 has.

Ahora vemos. Y como nos discutira el estado paraguayo. Falta acompafiamiento para discutir con
este territorio. Nosotros no sabemos como movernos. No sabemos escribir. No sabemos como
aplicar nuestro territorio. Veremos bien exactamente hasta donde nos corresponde. Mateo Sobode
no hace mucho nos visitd. Y sabian todo donde estaba. Nuestros ancianos les contaron. Sabemos
doénde esta cada territorio enmarcado.

Hay violacion de territorios indigenas. Nosotros para ellos no somos humanos, no somos gente.
Tenemos que mostrar |a capacidad de los Pl. Debemos estar unidos. Hagamos también nosotros en
unidad el trabajo. Para poder recuperar nuestras tierras. Ya dijeron las amenazas los otros
compafieros. Las empresas, € poco funcionamiento de la institucionalidad del estado. Falta de
politicas del estado. Todas son amenazas. Porque por medio del estado, todo |o que pasaba deberia
ser informado, pero no hacen caso. No hace mucho cuando habia petréleo y exploraciéon de
hidrocarburos hacia Gabino Mendoza, solamente informaron a los pueblos blancos. Y a nosotros
nos invitaron en el dltimo lugar. Laley de Hidrocarburos decian, no se puede parar. El estado es
duefio de lo subterraneo, asi que el estado puede disponer libremente de esto. Pero, para salir hacia
latierra, nosotros creemos que deben ser consultados.

Los mennonitas estaban desesperados. No querian que trabajen sobre Hidrocarburos. Y habia
conflictos entre empresarios. Y alli les dijimos que acaso la Ley no puede atgjar mediante el
derecho de los PI. Nosotros reclamamos como nos corresponde. Apretamos a la Gobernacion.
Hemos denunciado la situacion de invasién a Presidente de la Republica. La Unica solucion es
pelear legalmente con ellos.

Entonces, necesitamos un marco legal, y deben ver con quién se debe hablar. CAPI por gjemplo.
Debe dar un respeto antes de hacer las cosas en nuestro territorio. El gobierno tiene que hablar con
las organizaciones. Fuertemente debemos ver y hablar en el Parlamento y los representantes en
diferentes instancias del gobierno para hacerles recordar sus obligaciones hacia nosotros.

Toda la venta de tierras habia sido un negocio, y € gobierno es involucrado. Entonces, €l estado
debe: Respetar a las organizaciones indigenas representativas y que sean sus interlocutores;
Potenciar a INDI y otras instituciones que no tienen fuerza, no se sabe para quién trabaja; Ejercer
mayor control sobre las agencias privadas y las ONG, como Guyra Paraguay, que hacen lo quieren
sin control del estado.
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Falta un nuevo marco legal, donde se potencie e reconocimiento de las organizaciones indigenas.
Se debe buscar la consulta y la participacion a través de sus interlocutores basicos’ (Isabelino,
Pueblo Guarani Nandeva)

------------------------------- O I

“En nuestro territorio en el chaco, la tenencia de nuestra tierra es nada més que una cantidad
insuficiente, porque para nosotros anteriormente teniamos que tener espacios suficientes para seguir
con nuestras practicas tradicionales. Los Totobiegosode han recuperado como 120 mil has, pero la
cantidad de esas hectareas que no fueron pagadas por e estado paraguayo. Se pagaron con
donaciones de otros paises, por gemplo, en Suiza, a través de Verena. Como ayoreo no podemos
hablar de un futuro lgjano sin tener territorios. Hoy en dia nuestras practicas tradicionales se estén
disminuyendo. Porque |os grandes ganaderos se estan acercando a nuestras comunidades.

Una de las grandes amenazas hacia nuestro territorio y bosques ancestrales en cuanto a los
ganaderos. Los ganaderos quieren seguir echando nuestros bosques, a mano de ellos sin que
nosotros sepamos. Ademas les dan licencia sin que nos de participacion. En cuanto a esto, nunca
hemos tenido participacion. Pero no solamente los ganaderos que son hoy en dia quienes estan
destruyendo. Hoy también se ve la posibilidad de que los sojeros también destruyan. También estan
los brasileros. Que quieren entrar a nuestros territorios. Estas son las grandes amenazas que tenemos
hoy en dia. Si destruyen, vair desapareciendo nuestros territorios.

Una de las grandes amenazas hacia nuestro territorio y bosques ancestrales en cuanto a los
ganaderos. Los ganaderos quieren seguir echando nuestros bosques, a mano de ellos sin que
NOSOtros sepamos.

Ademas les dan licencia sin que nos de participacion. En cuanto a esto, nunca hemos tenido
participacion. Pero no solamente los ganaderos que son hoy en dia quienes estan destruyendo. Hoy
también se ve la posibilidad de que los sojeros también destruyan. También estan los brasileros.
Que quieren entrar a nuestros territorios. Estas son las grandes amenazas que tenemos hoy en dia. Si
destruyen, vair desapareciendo nuestros territorios.

El estado ha podido hacer algo, pero no mucho. Pues, se ha dado una cantidad grande de nuestro
territorio. Por eso obtener reconocimiento de Arocojnadi es uno de los logros que tenemos. A través
de nuestro esfuerzo se ha podido lograr algo de nuestro territorio, pero aln falta mucho para seguir
luchando dia a dia. Hoy en dia nuestra lucha es muy dificil. Ya no se regala nada. Hasta nosotros
mismos desconfiamos de Nnosotros mismos.

El estado debe hacer cumplir lo que dice € marco legal, la Ley 904, para que sigamos practicando
lo que es nuestra cultura en todos sus ambitos. Aqui en € chaco, hay indigenas que estén en lavera
delaruta, y eso es preocupante para quienes tenemos algo de tierra. El estado debe hacer cumplir o
gue dice la constitucion y la 904. También e estado debe cumplir con los convenios
internacionales. Mas ala de nuestro reclamo estan nuestros parientes que estan viviendo en
aislamiento voluntario, que estdn dentro del bosque, que no podemos contactar con €llos... en
alguna parte estan. Ellos mas alla de nuestro reclamo, son seres humanos y hay que respetar ellos
(Victor Picanerai, OPIT)

------------------------------- O e

“Felicito al profesor que nos explicd muy bien todo lo relacionado a cambio climético. ¢Cud esla
situacion de la tenencia de la tierra en €l chaco paraguayo? Pensé mucho en como obtener las
tierras. Anteriormente nuestros abuel os vivian en mucha tranquilidad. Ahora, para obtener latierra,
no se regala. No se puede conseguir facilmente. Uno tiene que opinar, luchar para conseguir su
tierra.
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Nosotros no tuvimos la oportunidad de conseguir nuestro propio asentamiento. Era muy dificil.
Nosotros aguantamos 10 afios esperando. Asi mismo, como explico nuestro hermano, estuvimos en
la Esperanza, abandonamos nuestras tierras. No se podia opinar, no se podia decir. La tierra tenia
propietario. Latierraeravendida. En 1989, vimos pero no era fécil. Habia 52 familias que tuvimos
gue mudar. Lo conseguimos un asentamiento en fin, pero no fue facil. Cada familia tuvo que
trabajar duramente, no erafacil. Uno tiene que tener toda la herramienta. Si no tiene que aguantar.

Ahora, en cuanto a territorio: anteriormente era para nosotros era un espacio para Vivir con
tranquilidad. Ahora esta todo limitado con alambres. No se puede pasar los limites. Nosotros los
enlhet norte no tenemos libertad ni espacio. Ahora no hay mas, no se consigue mas. Ahora cambié
por tierra. Cuando conseguimos la tierra donde asentar, €l crecimiento de poblacion esté llenando o
poco que tenemos. Y ahora, donde viviran nuestros hijos y nietos? ¢Por qué se amenazan a los
indigenas, por que no hay espacio? Porque todo es ya propiedad privada: no hay més tierra. Por eso
recibimos muchas amenazas. No hay territorios. Nosotros gozamos de los bosgues, pero 5 mil has
es muy poco. Lo cuidamos pero lastimosamente los ganaderos nos miran, estdn mirando en la
comunidad y quieren convencer a nuestros propios hermanos que quieren hacer algo en la
comunidad. Y aveces parece que algunos indigenas también quieren ser ganaderos.

En mi comunidad, participo de la reunién de los Consgjos Comunitarios. Y lanzo la pregunta del
por qué nuestro territorio es reducido? Por una parte es porque algunos de nosotros también
gueremos agrandar nuestras tierras, para nuestros ganados. Yo les pregunté: ‘como vamos a pasar
nosotros que no sacamos |os proyectos, sera que dependeremos de ellos? Por que nuestros propios
hermanos levantan su opinidn. Quieren también ser ganaderos, y a veces més grandes. Asi piensan
algunos, nuestros propios hermanos.

Por eso digo, €l territorio no hay mas, los bosques estan a punto de terminar. El INDI no reconoce
donde hay territorio de los Pl. A veces, nosotros enseflamos a nuestros hijos sobre sus derechos.
Ahora no se habla mas de esa Ley 904. Se abandond |a ensefianza que nos ayudara. A veces pienso
quién hizo laLey 904?

Como ultimo punto, en cuanto a estado paraguayo.... Pensé mucho en el estado paraguayo. Sera
gue nosotros los Pl dependemos del Estado paraguayo? Pensé también el estado paraguayo no da
proteccion y seguridad. Pido que lleven la idea que tengo. COmo podemos avanzar. Si queremos
avanzar, megjor hablar entre nosotros mismos. Hablar discutir y decir las cosas que nos conviene
como pueblosindigenas (Abel Gomez, Presidente, OPEN)

------------------------------- O

“Larealidad de los Pueblos Enlhet norte se le da la titulacion a nombre de Enlhet norte, pero la
ASCIM tiene alin 100 hectéreas dentro de la comunidad. Se publica que se van a titular en ZP30,
pero ellos mantienen alli su parcela, y sus animales. Sus asesores estén alli, y no dan libertad de
manegjar su cultura. Otra cosa, como enlhet sur, tenemos nuestras tierras, tanto Lolitay Chortizer
quieren dividir nuestras tierras pero nosotros nos hemos plantado. Pero insisten, por que hay lideres.
Ellos quieren hacer un camino de asfalto que va de Enciso a Aceval. No les importa nuestro
territorio. Paraterminar, el estado reconoce si latierra esindigena. Pero hay empresarios, ganaderos
son adversarios. El gobierno quiere hacer, pero, no puede con esos adversarios.”

(Demetrio Rojas, CAPI)

------------------------------- O e
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Dialogo 2: Politicas de conservacion
1. Cual ha sido su experiencia con las ar eas protegidas (publicasy privadas)?
2. Han respetado su derecho a otorgar o negar su consentimiento libre previo e informado?

3. Que propuestas alternativas tienen ustedes para la proteccion y gestion sostenible de sus
territoriosy susbosques?

“ Expresa que en forma general ya que todo coincide como € dialogo anterior. En los proyectos de
conservacion no buscaron nuestro consentimiento para hacer las éreas protegidas publicas. No nos
dieron espacio para que podamos participar como pueblos para elaborar esas iniciativas publicas. Es
més bien, una imposicién. Dice que como la propuesta desde €l principio no se consulté a €llos,
nunca hubo participacion. Expreso que seguira reivindicando €l territorio como una cosa material y
espiritual. Casi no se expresa nada, por que ya no hay participacion ni consulta. Los pueblos aman
a su territorio y solamente reivindican lo gque propiamente era de ellos, € territorio, y recuerda a sus
hermanos en aislamiento voluntario, que es para ellos. Repite que el territorio es importante y es
paraellos lareivindicacion.

Recalca que ain viven en aislamiento voluntario, se vuelven esparcidos, no se puede tranquilizar
por la amenaza de deforestacion avanza. Se debe conservar latierray e territorio de ellos. Digo
otra vez que €l Pueblo Ayoreo cuando la sociedad se aduefid de sus territorios, todo se alambro. Y
es muy dificil por que el pueblo vive de sus alimentos tradicionales en sus territorios sin libertad. Es
muy dificil y por eso se hace € reclamo territorial.

Recuerdo en la reunién con el Gobernador y le dijimos a él que hay que respetar |a vida de los
ayoreos en aislamiento. El gobernador respondié que ‘no le consta por que no vio ain a los
indigenas aislados.” Comunicamos un poco hacia el gobernador que lavida actual es muy dificil por
gue lo f&cil eslacaceriay larecoleccion y hoy en el presente de |os ayoreos se prohibe la caza.

Se debe liberar la caceria a los pueblos indigenas. Esto sucede con muchos pueblos. Quedan
marginados a la vera del camino. También dice que es meor que las autoridades escuchen la
realidad de los lideres y habitantes antiguos, a modo de resolver la situacion actual del Pueblo
Ayoreo. (Taobi Picanerai, UNAP)

“En nuestra zona hay el parque Médanos manejado actualmente por la ONG Guyra Paraguay. En
Médanos del Chaco, desde 2001, 2002, se ha creado €l Parque Nacional. ES nuestro territorio
tradicional. Por esa razdn, quisimos acordar con €ellos para gestion conjunta, nuestras tres
comunidades. Y entonces, necesitamos acordar puntos béasicos de reracionamiento, con un convenio
justo, que nos convenga a todos.

El reclamo territorial es duro, por eso pensamos hacer un convenio. Donde se contemplen todos los
puntos de vista. El nuestro también lo consideramos vaido. En ese entonces, 11ego Alfredo Molinas,
el ex secretario del Ambiente. Y les pregunté qué pensamos. nosotros les dijimos “ debemos estar”.
“También tenemos nuestra manera de usar €l territorio, nuestro plan de uso como ellos”’.

Este Parque fue creado por Ley y figuran las 3 comunidades. Ellos deben ser responsables del
parque, y solo nosotros podemos vivir. Varias veces querian tener una discusion con nosotros.
Nuestra rigueza son los recursos naturales, palomas, tortolas, la reserva queda para ellos, la
natural eza queremos para nosotros.

L os pueblos indigenas viven asi. Hasta ahora estamos mal con Guyra Paraguay. No tenemos dudas,
ellos tienen que consultarnos. Y s consultan debemos conversar y gque hagamos decisiones
conjuntas que nos favorezcan también. Ellos (Guyra Paraguay) nunca quisieron hacer eso.
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Este territorio se caracteriza por la ausencia total del estado durante mucho tiempo. Recién hace
unas pocas décadas, esta presente € estado.

En cuanto a Convenio, tenemos en tenemos 57 mil has. Dentro del parque tenemos otras 38 mil
has. Alrededor se nos garantiza la caceriay larecoleccién. Ellos no pueden salir del pargque, pero en
su tierra demarcada, pueden tranquilamente hacer economia tradicional. El reclamo que ya tiene
una demarcacion total: 300.000 has. Eso es nuestro reclamo territorial” (Isabelino Bogada,
Comunidad de Pykasu)

------------------------------- (0 e S

“En cuanto a la experiencia con areas protegidas privadas y publicas, tenemos una experiencia con
una empresa brasilefia, “ Jaguarete Pora’, ellos cuentan con méas de 80 mil has que se sustenta en un
plan cerca de 80 mil has. Ademas, ellos tienen una reserva privada que es de la Empresa Jaguarete,
gue cuenta con 25 mil has. Ellos si permiten que usemos las areas de acuerdo a nuestra practica. Si
pudieron respetar derechos, nunca hubo una consulta previa de 1o que puede ser un desmonte para
crear unareserva. Nadie de nosotros nunca fue informado en cuanto a eso.

Sobre propuestas alternativas de gestion sostenible, la Uinica que tenemos es que e estado nos dé la
reserva a nosotros y un pedazo més de la cantidad de tierra que tiene la empresa, por que tiene un
plan para desmontar. Queremos que €l estado nos devuelva la tierra 'y nuestro territorio.” (Victor
Picanerai, OPIT)

Dialogo 3: Politicasy acciones nacionalesy locales de REDD

1. Como se debe respetar y hacer efectivo sus derechos colectivos en toda politica y
accion de REDD?

2. Cuales medidas concretas son necesarias para gar antizar sus der echos fundamentales?

En esta Ultima parte del segundo dia taller diferentes participantes afirmaron que la CAPI y sus
representes en el Grupo Técnico debe defender 1os derechos y proponer medidas para proteger los
pueblos indigenas y avanzar sus reclamos territoriales. Dijeron que hay que asegurar que en
diferentes zonas cada pueblo debe reclamar segln su perspectiva, y lainformacién debe ser correcta
y de acuerdo a su realidad. Para mucha gente en el sur del Chaco la lucha es obtener tierras ya que
los territorios se han fragmentado y aduefiado otros.

Varios participantes subrayaron la necesidad de corregir y cambiar el documento del Programa
Nacional Conjunto (PNC) y eiminar toda palabra falsa sobre la CAPI u otras organizaciones
indigenas.

Alberto Vésquez apoyd la observacion que hay situaciones diferentes en cadaregion y entre ellasy
gue se debe tomar estas diferencias muy en cuenta. Afirmé que el trabajo de la CAPI en & Grupo
Técnico REDD es de defender y avanzar los derechos fundamentales colectivos de los pueblos
Indigenasy é entiende su trabajo de esta manera. Aclaro:

“Lo que nosotros podemos llevar con Victor es la preocupacion de Uds. que podamos llevar y
presentar al gobierno. Ademés de los gjemplos de los problemas de tierras, tienen que haber
documentos y compromisos con los indigenas. Deben cambiar sus marcos legales con el fin de
parar la deforestacidn, junto con medidas concretas que ya se han mencionado en defensa de los
derechos. También que el gobierno nacional, y a través de sus autoridades competentes, tengan
presencia como estado paraguayo para hacer cumplir las leyes. Desde ayer hablamos sobre venta
de carbono e iniciativas voluntarias: no tienen gente que les controlen. Pero no puede haber un
estado dentro de otro estado. Tiene que haber una institucion que controle. Ademas, no se puede
tratar con los pueblos indigenas como los campesinos. A veces el mismo estado nos quiere poner
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en lamisma condicién. También es muy importante que hacemos ala ONU y e Banco Mundial
cumplir con sus directrices sobre los pueblos indigenas. tienen que aplicar estas reglas en la
préctica.”

Hipdlito agregé que las organizaciones y comunidades deben exigir que haya una respuesta
inmediata sobre derechos atierrasyy territorios bajo reclamos legitimos.

Diferentes participantes destacaron la necesidad de poner condiciones, y exigir la demarcacion y
titulacion de latierra de territorios, seguin € caso. Anotaron la necesidad de dar capacidad técnica a
la CAPI y las sus organizaciones miembros. Ej. Yo recién me entere de la cantidad de has de
guarani Nandeva hay que tener cuidado de los fraudes que quieren realizar en vuestro territorio.

Teo Servin de la FRICC recomend6 que la CAPI pudiera hacer un plan paralelo a del gobierno, ya
gue € actual programa hecho por el gobierno tiene mucho defecto. Si no hubiera sido por la CAPI
el documento hubiera sido peor! Otros participantes apoyaron estas propuesta 'y recomendaron que
la CAPI deba pensar en formular una propuesta de una politica forestal de los pueblosindigenas. La
CAPI puede presentar la propuestay exigir que se reconozca como una politica forestal en base de
|os derechos.

Otros comentaron que la propuesta en el documento PNC de contar con €l INDI como institucion es
un problema y muchos pueblos manifiestan que no se necesita este como Organo rector. Hay que
promover la autonomiay gobierno por las comunidadesy 1os pueblos

Hipdlito recomendd incluir un capitulo dedicado alos pueblos indigenas en el documento PNC

Los participantes del taller solicitaron a Mirta y e gecutivo de la CAPI de sistematizar la
informacion y las conclusiones y recomendaciones de |os Ultimos dos dias para presentar a plenario
el diasiguiente.

Hipalito cerrd el segundo dia luego de dar un pequefio resumen de algunos puntos e informaciones
claves.
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Dia 3: 18 defebrero de 2010 (8-30 a.m. alas11-30 a.m.)

Al final del taler los participantes revisaron puntos de informacién y conclusiones junto con
propuestas recomendaciones recopilados por €l equipo de CAPI durante la noche anterior y a la
madrugada antes del comienzo del dltimo dia. Primero se hizo un resumen y repaso de los
antecedentes del team PREDD y Paraguay anotados al principio del taller

ANTECEDENTES:

Paraguay es un pais piloto para los programas sobre bosques y cambio climético aprobados
tanto por ONU-REDD vy por € Fondo Cooperativo para el carbono de los bosques (FCPF) del
Banco Mundial, dichos emprendimientos tienen el fin de preparar a pais para recibir futuros
pagos internacionales para frenar la deforestacion como partes de programas de reduccion de
emisiones derivados de la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD). Estas iniciativas
fueron lanzadas por el Gobierno Paraguayo (SEAM e INFONA) sin consulta previa con los
pueblos indigenas en el primer semestre del  afio 2008.

La CAPI tuvo conocimiento de estas iniciativas de modo indirecto y comunicé sus molestar
debido a la falta de informacion y transparencia al gobierno nacional en especia en lo
relacionado con el Banco Mundial.

Como resultado de la queja formal dirigido al BM, las acciones de esta iniciativa han sido
suspendidas, aungue su estado actual y formal esincierto.

Paralelamente el gobierno paraguayo solicito a las Naciones Unidas aplicar a los fondos de
ONU-REDD vy las gestiones para obtener una donacion para actividades de preparacion siguen
en camino desde septiembre de 2008, dicha solicitud fue realizada sin la participacion ni
consulta a los pueblos indigenas de Paraguay .

A mediados del 2009, organismos del gobierno encomendaron la redaccion a un consultor
internacional un documento denominado Programa Nacional Conjunto, €l cual pareciera ser
una propuesta de actividades de preparacion para futuros programas de REDD.

Organismos Gubernamentales de manera oficiosa invitaron a la CAPI a ser miembros del
equipo técnico, ante dicha propuesta la organizacion indigena se limitd a realizar aportes
puntual es informales de buena fe, que no fueron considerados en su totalidad. Por ello, 1a CAPI
enfatizo que ante todo sus bases necesitan “informacién basica” antes de emprender cualquier
avance de lainiciativa REDD.

A instancias de la CAPI se realizaron 2 talleres informativos basicos sobre cambio climatico
con todas las organizaciones indigenas de ambas regiones del pais, organizado por la SEAM e
INFONA en el mes de octubre del 2009. Las informaciones dadas en |os mencionados eventos
fueron insuficientes.

Ante una invitacion formal de los érganos publicos para ser miembro del equipo técnico la
CAPI ha resuelto en febrero del 2010, integrar dicha instancia a fin de garantizar la
transparencia y € respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas como de sus
tiempos y necesidades.

Hemos identificados en este taller, muchos vacios en el documento elaborado por € consultor
Kennedy en conexién con el tema indigena, y un tratamiento superficial sobre los derechos
humanos fundamental es de nuestros pueblos. En especial errores graves que atentan a la verdad
mencionando explicitamente ala CAPI.

L uego de repasar |os antecedentes, |os participantes revisaron un documento borrador entre las 8-30
y las 10-30 y ratificaron las siguientes conclusiones y recomendaciones.
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9. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Nosotros, los participantes, involucrados en el taller convocado por la Coordinadora por la
Autodeterminacion de los pueblos indigena (CAPI) sobre el tema de “cambio climatico, derechos
de los pueblos indigenas y politicas de REDD en Paraguay” |legamos a las siguientes conclusiones
derivados de un andlisis de la situacion actual de nuestros pueblos y comunidades y € tema de la
REDD.

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES PRINCIPALES:

Nuestro andlisis colectivo realizado entre los participantes del presente taller, sobre nuestro
territorio tradiciona y las presiones sobre nuestros bosgues evidencia la preocupante situacion
de inseguridad juridica en latenencia de latierra, incluyendo titulo no adecuados al marco legal
vigente y la fata de resolucién de reclamos territoriadles en diferentes zonas de la region
chaguefia. Ademas se sefido e problema de debilidad institucional estatal en el ordenamiento
territorial y la proteccion efectiva del monte en tierras indigenas, como también la atomizacion
gue sufren las comunidades por la agresiva expansion ganadera y ahora posiblemente sojera en
el territorio tradicional de los pueblos indigenas chaquefios.

En vista a este escenario de inseguridad juridica, e impulso de proyectos de REDD, y captura
de carbono sean pilotos nacionales o iniciativas locales voluntarias, podrian ocasionar una serie
de impactos negativos en los territorios como ser invasiones ilegales, expropiaciones /
privatizacion de nuestro territorio ancestral no asegurado, graves conflictos y con restricciones
con nuestro modo tradicional de vida, como ser la perdida del patrimonio cultural indigena.

Si hubiera un genuino esfuerzo de respeto las normas juridicasy mecanismos adecuados acorde
con el marco internacional, hay més posibilidades de lograr |os proyectos sostenibles y efectivos
de REDD en Paraguay con el pleno reconocimiento y restitucion de nuestros territorios.
Expresamos nuestra profunda inquietud acerca de la proliferacion de iniciativas voluntarias de
REDD impulsados por ONG locales e internacionales con de apoyo de intereses comerciales del
exterior, sin una supervision efectiva por parte del Estado Paraguayo.

RECOMENDACIONES

Solicitamos ala SEAM, a INFONA vy alos organismos internacionales involucrados, incluyendo el
PNUMA, e PNUD, laFAO y e Banco Mundia que impulsen las acciones y medidas pertinentes
para:

k)

Reformular profundamente el documento Programa Nacional Conjunto (Borrador 3), con €l fin
de fortalecer su andlisis sobre pueblos indigenas, incluyendo una seccion dedicada al tema y
acciones necesarias para € pleno respeto de los derechos indigenas acordes a las normas
internacionales y obligaciones juridicas del Estado Paraguayo. A fin que se pueda tomar las
medidas como también las acciones necesarias para asegurar nuestros derechos. Solicitamos
eliminar € parrafo () de lapagina 55 por ser falso en su contenido del actual documento.

En la reformulacion amplia del documento debe considerarse una vision mas integral del
bosqgue incluyendo valores no monetarios de la sociedad envolvente y las de subsistencia de los
pueblos indigenas, ademas los aspectos culturales, medicinales, espirituales y de la
biodiversidad.

Una vez disponible el nuevo borrador, se debe contar con un resumen elaborado de manera
accesible para todos los pueblos indigenas en los propios idiomas para garantizar la
socializacion de dicha propuesta de manera culturalmente apropiada

Todo proceso de socializacion y consulta debe estar de acuerdo a nuestras costumbres y
normas consuetudinarias, en especial e documento elaborado para la preparacion de REDD,
acorde con nuestro sistema de toma de decisiones respetando a cada pueblo indigena.
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p)

Q)

B

Priorizar un proceso para construccion de manera conjunta de un protocolo y mecanismos de
gjecucion para respetar nuestro derecho colectivo a otorgar 0 denegar nuestro consentimiento
libre previo e informado.

Emprender planes y acciones para la creacion de una comision para determinar la situacion
actual de tenencia de tierras y territorios indigenas con € fin de clarificar /visuadizar los
reclamos que existen en e Chaco. Dicha comision debe estar integrada por representantes y
expertos indigenas — incluyendo nuestros sabios tradicionales. El Estado Paraguayo debe
facilitar los recursos adecuados para la realizacion de este emprendimiento bésico y
fundamental para obtener un indicador preciso sobre la situacion de tierras y territorios
indigenas en Paraguay. Para esta actividad se debe utilizar criterios y metodologia en base a las
normas internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas relacionados a
tierras/territorios y sus recursos naturales. Al concluir este estudio, debe ser sometido a las
organizaciones indigenas y sus organismos pertinentes. Una vez validado e Gobierno del
Paraguay debe potenciar las acciones para asegurar y recuperar los territorios reclamados a
través de planes, acciones concretas y presupuestadas para la demarcacién, mapeo comunitario
y titulacion.

El gobierno nacional conjuntamente con los organismos internacionales aplicaran de manera
vinculante las directrices operativas sobre la participacion de los pueblos indigenas y otras
comunidades dependientes de los bosques del programa ONU REDD para asegurar que los
principios y salvaguardias sean plenamente incorporados en el disefio y eecucion de toda
medida de preparacion.

El Estado Paraguayo debe tomar medidas inmediatas para controlar, fiscalizar y ordenar toda
iniciativa voluntaria de REDD y del secuestro de carbono del pais, por medio de la SEAM o
entidad gubernamental que debe ocuparse de manera eficiente y transparente.

El Estado Paraguayo debe prestar atencion especial en velar y proteger los derechos de nuestros
hermanos en aislamiento voluntario tanto del Pueblo Ayoreo del chaco paraguayo, como asi
tambien del Pueblo Mbya Guarani de laregion oriental.

Los pueblos y comunidades indigenas somos los que por tradicién y actualmente conservamos
nuestros bosques. Por ello exigimos un reconocimiento por parte del Estado a estalabor através
de beneficios directos para nuestros puebl os.

Destacamos que las recomendaciones presentadas mas arriba son preliminares. Tienen el fin e de
mejorar las propuestas de preparacion para la REDD en Paraguay con un enfoque en los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas. Reservamos todo € derecho de hacer mas
recomendaciones a la medida en que nuestras comunidades y sabios reciben mas informacion
basica sobre el temay los planesy propuestas del gobierno.

Instamos a los miembros de la CAPI designados Sres. Victor Taguide Picanerai y Alberto Véasquez
Ayaa del pueblo Ayoreo totobiegosode y Mbya Guarani respectivamente para conformar € Grupo
técnico de ONU REDD a efectivizar este mandato en las acciones concretas en su labor

El taller termind alas 11 y 30 de la mafiana
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Participantes:

Nombre Comunidad cargo

1. | Felicio Gémez El Estribo Representante OM |

2. | Dominga Sandoval El Estribo Representante OMI|

3. | Alberto Vazquez Pindo - ltapua Secretario ACIDI,
Coordinador

4. | Demetrio Rojas El Estribo Representante OMI,
Fascilitador

5. | Aurelio Goimez El Estribo Representante OM |

6. | MorenaBenitez El Estribo Rpresentante Mujer OMI

7. | Ronato Gonzdez Armonia Representante OPEN

8. | Benigno Rojas El Estribo Presidente OMI

9. | Isabelino Bogado Pykasu Lider Pykasu

10. | Elenade Ovelar Yalve Sanga Representante Mijer
OPEN

11. | Damiana Benitez Armonia Representante OPEN

12. | Fidelina de Gosen Y alve Sanga Representante FRICC

13. | Eusebio Giménez Pykasu Comunidad Pykasu

14. | Abel Gémez Armonia Presidente OPEN

15. | Roberto Herman Yave Sanga Representante FRICC

16. | Fernando Rojas Nueva Vida Representante OPEN

17. | Teo Servin Yave Sanga Rpresentante FRICC

18. | Alverto Galvan Nichatoyish Representante FRICC

19. | José Cardizo Yalve Sanga Representante FRICC

20. | Ajesua Etacore Arocojadi Representante OPIT

21. | Rosalino Picaneral Arocojadi Representante OPIT

22. | Porai Picanerai Chaidi Presidente OPIT

23. | Nebelino Chagabi Arocojadi Representante OPIT

24. | Cugni Losape Y ogasui km 32 Representante UNAP

25. | LidiaRamirez Armonia Representante OPEN

26. | Chise Etacore Y ogasui km 32 Representante UNAP

27. | Luti Chiguenoi Gara Representante UNAP

28. | Taobi Picanerai Garai Presidente UNAP

29. | Nicanor Picaneral Garai Representante UNAP

30. | Santiago Morel LaEsquina Representante UNAP

31. | Taguide Picanerai Chaidi Secretario OPIT

31. | Carlos Picanerai Ebetogue Secretario de CAPI

32. | Raguel Cabrera Filadelfia Secretaria Administrativa
CAPI

33. | Eddie Ramirez Asuncién Técnico CAPI

34. | Hipdlito Acevei Macharety Presidente CAPI

35. | Mirta Pereira Asuncién Asesora Juridica CAPI

36. | SilvinaPintos Filadelfia Secretaria CAPI
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