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RESUMEN

El proyecto de Conservacion de Bosques

del Paraguay es una iniciativa con enfoque

de reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI) por deforestacion y
degradacion evitada de bosques (REDD+) en el
mercado voluntario de carbono.

El proponente del proyecto es Swire Pacific
Offshore (SPO), un proveedor lider de

servicios a la industria del petréleo y gas en
alta mar. SPO tiene una fuerte politica de
responsabilidad social corporativa de larga
data y ha tomado la decision de una politica
empresarial de convertirse en “carbono
neutral”, que en forma conjunta con otras
acciones de la empresa, conforman un
programa integral de eficiencia energética

en sus operaciones. Como parte de ese
compromiso, SPO busca reducir la huella de
carbono de sus operaciones en la medida de lo
posible y compensar sus emisiones inevitables,
gue actualmente se estima en un minimo de
840.000 tCO2-equivalente durante un periodo
de 20 a 30 afios. Al presente, la expectativa de
reducciones a ser logradas con el proyecto son;
en el componente Chaco - Pantanal 198.238
VCUs (Unidades Verificadas de Carbono, por
sus siglas en inglés) y en el componente La
Amistad 19.743 VCUs. El resto sera adquirido en
el mercado, de acuerdo a lo requerido.

La Asociacion Guyra Paraguay trabajé en el
disefio del proyecto y es responsable de la
implementacion, mientras que World Land
Trust (WLT) es una organizacion internacional
de conservacion que funge como soporte
técnico en el disefio del proyectoy la
implementacion.

En sus primeros cinco afios de implementacion
el proyecto ha demostrado beneficios

para las poblaciones locales, en forma de
régimen de pagos por servicios ambientales
relacionados al manejo de bosques nativos
con comunidades de agricultura familiar
campesinay la ampliacion del territorio
ancestral de pueblos indigenas, protegiendo
bosques ancestrales con amenaza de
deforestacion inminente. Sin embargo,
existen también riesgos relacionados con este
esfuerzo, teniendo en cuenta que 10.000 ha de
bosques desaparecen en un periodo que no va
mas alla de los diez dias, como es el caso de la
region chaquena.

PALABRAS CLAVE: conservacion, bosques,
deforestacion, REDD+, GEI

ABSTRACT

Paraguay Forest Conservation Project is an
initiative with a focus on reducing greenhouse
gases (GHG) emissions from deforestation and
avoided forest degradation (REDD+) in the
voluntary carbon market.

The project proponent is Swire Pacific Offshore
(SPO), a leading service provider to the oil and
gas offshore industry. SPO has a longstanding
strong policy of corporate social responsibility
and has taken the corporate policy decision of
becoming “carbon neutral’, that in addition

to other actions, constitute an ongoing
comprehensive program of energy efficiency

in its operations. As part of that commitment,
SPO seeks to reduce the carbon footprint of its
operations as far as possible and compensate
for unavoidable emissions, originally estimated
at a minimum of 840.000 tCO2-equivalent over a
period of 20 to 30 years. At present, the expected
reductions to be achieved from the project are;
at the Chaco - Pantanal Component 198,238
VCUs (Verified Carbon Units), and La Amistad
Component 19,743 VCUs. The rest are to be
purchased on the market, as required.

Guyra Paraguay, a civil society organization,
worked on the design of the project and is
responsible for implementation, while World
Land Trust (WLT) is an international conservation
organization that serves as support in project
design and implementation.

In its first five years of implementation, the
project has demonstrated benefits for local
populations, as of payments for environmental
services related to the management of native
forests with family farming communities support
and participation, and additionally the support
to the expansion of the ancestral lands of
indigenous peoples, protecting ancient forests
imminent threat of deforestation. However, there
are also risks related to these efforts, taking in
count that 10,000 hectares of forest disappear in
a period of ten days, in the Chaco Region.

KEY WORDS: conservation, forest, deforestation,
REDD+, GHG



INTRODUCCION

La Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), en su
articulo 1, define el cambio climatico como
un cambio de clima atribuido directa o indi-
rectamente a la actividad humana que alte-
ra la composicién de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del cli-
ma observada durante periodos de tiempo
comparables (IPCC 2014).

El cambio climatico es una preocupacion
comun de la humanidad y los paises debe-
rian adoptar medidas para abordarlo te-
niendo en cuenta el respeto, la promocion
y las respectivas obligaciones en materia de
derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las co-
munidades locales, los migrantes, los nifios,
las personas con discapacidad y personasen
situacion de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeresy la equi-
dad intergeneracional (CMNUCC 2015).

El clima se determina por dos variables:
temperatura y precipitacion. Los escenarios
climaticos utilizados son el A2 y el B2, que
forman parte de los escenarios desarrolla-
dos por el Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (IPCC). El escenario A2 se refiere
a una economia internacional dindmica con
un uso intensivo de combustibles fésiles y un
crecimiento demografico alto y sostenido,
que provoca un aumento de la concentra-
cion de GEl en la atmosfera, con valores muy
superiores a los actuales. El escenario B2 su-
pone un cierto nivel de mitigacién de las emi-
siones por medio de un uso mas eficiente de
la energia, mejoras tecnoldgicas y un menor
dinamismo econémico y demografico, por lo
que habria una menor concentracién de GEI
y, por ende, un menor impacto asociado al
calentamiento global (CEPAL 2014).

Seglin proyecciones, en el Paraguay se
observaria para el afio 2100 un incremento
continuo de la temperatura media, equiva-
lente 24,2 °C en el escenario A2y a3,4°Cen
el escenario B2; mientras que en cuanto a las
precipitaciones, en el escenario A2, hacia la
década de 2050 el promedio nacional estaria
por debajo de la media, mientras que hacia
fines del siglo estaria muy por encima de la
media, siendo algunas areas mas sensibles
a estas variaciones, como el Chaco Central
(CEPAL 2014).
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El primer acuerdo global sobre Cambio
Climatico denominado “Acuerdo de Paris”
entrard en vigor a partir del afio 2020 y con-
templa un objetivo global de mantener elin-
cremento de la temperatura global “muy por
debajo de los 2°C” en comparacién con los
niveles pre-industriales, y establece prose-
guir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5°C (CMNUCC 2015).

En América Latina la conversion de los eco-
sistemas naturales es la principal causa de
pérdida de la biodiversidad y los ecosistemas
de la region, y es una causa conductora an-
tropogénica al cambio climatico, si se sigue
con la tendencia, se proyecta el aumento de
las tasas de extincion de especies (IPCC 2014).

En Paraguay, las emisiones de diéxido de
carbono (CO,) provienen en su gran mayoria
de las actividades del Sector Uso del Sue-
lo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSS), el cual aportd un total de 67.181
Gigagramo (Gg) correspondiente al 94,85%.
El sector Energia fue el siguiente con mayor
aporte en las emisiones de CO,, con un total
de 3.251,65 Gg correspondiente al 4,59%, se-
guido por el Sector Procesos Industriales, con
395,20 Gg correspondiente al 0,56% (SEAM
2011). De acuerdo al Inventario de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), afio base 2011, las
principales emisiones del CO, provienen del
USCUSS que aportaron un total de 108.598,61
Gg, seguido del Sector Energia con un aporte
de 4.765,72 Gg y por ultimo el Sector Indus-
trias con 614,5 Gg. El sector Agricultura y Re-
siduos no presentan aportes de CO,. El Sector
USCUSS captur un total 21.199 Gg de CO, lo
que da un total neto de 87.399,61 Gg de CO,
para el afio 2011 (SEAM, 2015).

La medicion de la concentracion atmos-
férica de CO, se realiza desde 1958 en el ob-
servatorio de Mauna Loa en Hawaii. Desde
el inicio de las mediciones, la concentracion
media anual ha aumentado de un afio a otro
y se estima que los niveles pre-industriales
eran de 280 partes por millon (ppm). La
concentracién media anual del 2015 fue de
400,83 ppmy 404,83 ppm en marzo del 2016.
El primer registro superior a 408 ppm des-
de el inicio de las mediciones se dio el 12 de
abril con 408,97 ppm de CO, en la atmdsfera
(CO,earth 2016).

Segun FAO (2015), Paraguay es el sexto
pais en el mundo que ha sufrido las mayores
reducciones anuales en el area de bosque
(2010-2015) alcanzando 325.000 ha anua-
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les. En el afio 2011, se identificaron 287.024
ha cambios de uso de la tierra mediante el
analisis multitemporal de imagenes satelita-
les en el Chaco Paraguayo y 268.084 ha en el
af02012 (Cardozo etal. 2013b). En el 2013, el
cambio de uso totaliz6 236.869 ha (Caballero
et al. 2014), para el 2014 los cambios ascen-
dieron a287.435 ha (Arévalos et al. 2015) y en
el afio 2015 se identificaron 285.526 ha (Aré-
valos et al. 2016). Los resultados del cambio
de uso de la tierra son paisajes fragmenta-
dos, con parches de bosques cada vez mas
pequenos, biolégicamente aislados y per-
turbados, y por lo tanto serian poco viables
biolégicamente en el largo plazo, aunque
esto se encuentra en analisis actualmente.

Segln el estudio de analisis multitempo-
ral: infraestructura vial y cambio de uso de
la tierra en el Chaco Paraguayo de Cardozo
etal. (2013a) en el Distrito de Bahia Negra se
registra un fenémeno en el cual las defores-
taciones se disponen a lo largo de las vias de
acceso, desde la localidad de Bahia Negra
hasta Agua Dulce y desde Teniente Montafiia
hasta Agua Dulce. Caballero (2011) y Garcia
(2013) indican que los caminos representan
una variable de suma importancia, ya que la
accesibilidad es uno de los factores que mas
aceleran y facilitan la pérdida de cobertura
vegetal natural, sin embargo, es la cuarta
variable que ejerce presién sobre el cambio
de uso y la presién que ejerce la poblacion
sobre la cobertura vegetal natural es mas
marcada que la ocasionada por los caminos.
A menor distancia de los caminos, mayor es
el cambio de uso de la tierra.

La conservacion y el uso sostenible de
los bosques se conectan directamente con
las necesidades basicas y medios de vida
locales. El mecanismo de Reduccion de Emi-
siones debidas a la Deforestacion y Degra-
dacién de los Bosques (REDD+) impulsado
por la CMNUCC deberia aumentar signifi-
cativamente las posibilidades de éxito si se
convierte en una fuente de ingresos para las
comunidades, contribuir a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, y también donde
REDD+ pueda ser capaz de apoyar a los me-
dios de vida y las culturas tradicionales de
los pueblos indigenas y los dependientes de
los bosques (Walcott et al. 2015). REDD+ pue-
de ser un catalizador del desarrollo sosteni-
ble, dado que los recursos disponibles son
limitados, éstos deben ser invertidos estra-
tégicamente en acciones que permitan al-
canzar resultados vinculados con la promo-
cion del desarrollo, asi como la creacion de



las condiciones para frenar la deforestacion
y degradacion forestal (Cordero et al. 2014).

El motivo de la presente investigacion
es la evaluacion con base a la experiencia
de aplicacion de estandares voluntarios in-
ternacionales de carbono en ecosistemas
terrestres e incentivos a escala nacional,
de las ventajas y desventajas de aplicacion
de los mismos en dos sitios de importancia
para la biodiversidad nacional y global. El
interrogante planteado desde el disefio del
proyecto fue la relacién costo-beneficio de
la introduccién de una nueva herramienta
de conservacion y uso sostenible del bos-
que, sumada a las ya tradicionalmente apli-
cadas. Como antecedentes se contaban con
estrategias de adquisicion de tierras para
conservacion con base a donaciones de par-
ticulares u organizaciones, para la creacién
de reservas naturales privadas, no existien-
do precedentes de conservacion basada en
mercados voluntarios de carbono. De esta
manera, cobra relevancia la evaluaciéon de
nuevas herramientas de conservacion, que
respondan no sélo a necesidades locales,
sino también estén vinculadas a problema-
ticas ambientales de interés global.

Ante la necesidad de identificar nuevas
herramientas de conservacion y usos sos-
tenible de la biodiversidad, la Asociacion
Guyra Paraguay, bajo el liderazgo del World
Land Trust (WLT), inicié en el afio 2010 el pro-
ceso de certificacion de bosques en la Colo-
nia Amistad en el Departamento Itaplay la
compra de un territorio biocultural denomi-
nado Tobich de 4.745 ha en el Pantanal, De-
partamento Alto Paraguay dando apertura
al proyecto de Conservacion de Bosques del
Paraguay enfocado en el mecanismo REDD+,
el cual es la primera experiencia exitosa en
el mercado voluntario de carbono en Para-
guay, con certificacién internacional bajo los
esquemas de Verifield Carbon Standard (VCS)
y Climate, Community and Biodiversity Stan-
dards (CCB).

El proyecto de Conservacion de Bosques
del Paraguay tiene dos componentes: (a)
reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) debidas a la deforestacion
y degradacion de los bosques en el ecosiste-
ma Chaco - Pantanal el cual estima que dara
lugar a una reduccion de las emisiones a lo
largo de 20 afios y alcanz6 un nivel “oro” en
la validacion por los beneficios excepciona-
les al clima, la comunidad y la biodiversidad
(The Rainforest Alliance 2012); vy, (b) reduc-
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cion de emisiones de GEI debidas a la defo-
restacion y degradacion de los bosques en
el ecosistema Bosque Atlantico - Proteccion
Forestal de la Comunidad de La Amistad,
San Rafael por un periodo de 30 afios y al-
canzé un nivel “oro” en la validacion por los
beneficios excepcionales para la biodiver-
sidad (The Rainforest Alliance 2010). El pro-
ponente del proyecto es SPO, con el cual el
WLT trabaja, es una naviera con base en la
Republica de Singapur que busca mitigar sus
emisiones, mediante esquema verificado.

METODO

El Proyecto Conservacion de Bosques
del Paraguay se basé en el marco tedrico
de REDD+y en la conjuncion con las meto-
dologias de los estandares VCS y CCB. La
CMNUCC (2011) en su decision 1/CP.16 sec-
cion C “alienta a las Partes que son paises
en desarrollo a contribuir a la labor de mi-
tigacion en el sector forestal adoptando las
siguientes medidas, a su discrecion y con
arreglo a sus capacidades respectivas y sus
circunstancias nacionales: (a) Reduccion de
las emisiones debidas a la deforestacion; (b)
Reduccién de las emisiones debidas a la de-
gradacion forestal; (c) Conservacion de las
reservas forestales de carbono; (d) Gestion
sostenible de los bosques; y (e) Incremento
de las reservas forestales de carbono”.

El “Acuerdo de Paris” reconoce la impor-
tancia de los recursos financieros suficientes
y previsibles, incluyendo los pagos basados
en los resultados, en su caso, para la aplica-
cion de los enfoques de politica e incentivos
positivos para REDD+; asi como los enfoques
politicos alternativos, como la mitigaciéon y
la adaptacion conjunta de enfoques para la
gestion integral y sostenible de los bosques
(CMNUCC 2015).

Verified Carbon Standard (VCS 2015)

VCS es el programa de reduccion de emi-
siones de GEI voluntario mas utilizado del
mundo. En sélo unos pocos aiios, mas de
1.000 proyectos registrados han removido y
reducido emisiones por mas de 130 millones
de toneladas de emisiones de la atmdsfera
(tCO,e). Bajo VCS, se emiten bonos de car-
bono Unicos conocidos como Verified Car-
bon Units (VCUs). Cada VCUs representa una
reduccion o eliminacion de tCO.e (1VCU =1
tCO,e), que se puede generar mediante la re-
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duccién o eliminacién de CO,, Metano (CH,),
Oxido nitroso (N,O), Hidrofluorocarbonos
(HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluo-
ruro de azufre (SF)).

Todos los VCUs representan reducciones
de GEl o remociones que son reales, medi-
bles, adicionales, permanentes, verificado
independientemente, estimada conserva-
doramente, con nimero Unico y enumerado
de forma transparente. A tal efecto, los prin-
cipios de garantia de calidad de VCS y VCUs
son:

1.- Adicionales: los proyectos deben ex-
ceder el escenario mas probable “business-
as-usual” y demostrar que las reducciones
de emisiones de GEIl o remociones no ocurri-
rian sin los ingresos de la venta de VCUs;

2.- Real, medible y conservador: los pro-
yectos deben aplicar una metodologia apro-
bada para garantizar la reduccién de emisio-
nes netas de GEl o remociones, es obligacién
que sean medibles;

3.- Conservador: los proyectos deben uti-
lizar supuestos conservadores, los valores
y procedimientos deben garantizar que la
reduccion de emisiones no seran sobreesti-
mados;

4.- Permanentes: proyectos en el sector
de Agriculture, Forestry and Other Land Use
(AFOLU) deben asegurarse de que las remo-
ciones de GEl no se pierdan debido a eventos
imprevistos tales como incendios o plagas;

5.- Independientemente verificado: los
proyectos deben contratar un validation/ve-
rification body (VVB) aprobado para confir-
mar que el disefio del proyecto cumple con
los criterios y que todas las reducciones de
emisiones de GEI o remociones se cuantifi-
can de acuerdo con los requisitos;

6.- Unicamente codificadas: Los proyec-
tos deben registrarse con un operador de re-
gistro VCS para asegurar que cada VCU se le
asigna un nimero de serie Unico y que cotiza
en la Base de Datos del Proyecto VCS. Ade-
mas, las garantias fundamentales se ponen
en marcha para evitar la doble contabilidad
de reducciones de emisiones de GEI.

Para emitir Unidades VCUs, los proyectos
deben cumplir con cinco pasos basicos para
cumplir con el ciclo:



1. Eleccion de una metodologia: la me-
todologia establece procedimientos deta-
llados para cuantificar las reducciones de
emisiones GEl de actividades de proyectos
especificos. VCS ofrece un conjunto de me-
todologias pre-aprobadas para proyectos
de energia, mineria, forestacion, agricultu-
ra, manejo de residuos y otros sectores, y
se pueden escoger una de las metodologias
aprobadas bajo el Programa VCS o bien bajo
otro programa reconocido;

2. Descripcion e ingreso del proyecto:
los proponentes deben elaborar una des-
cripcion del proyecto (PD, por sus siglas en
inglés) para demostrar que cumple con los
requerimientos del Programa VCS y de la
metodologia aplicada. Posteriormente, se
debe ingresar el PD en el VCS Project Pipeline
o sistema de visualizaciéon de proyectos en
desarrollo bajo el VCS, un componente de
la Base de Proyectos de VCS. Los proyectos
que estan en el VCS Project Pipeline pueden
avanzar a la etapa de registro una vez com-
pletada la validacién;

3. Validacion de la descripcion del pro-
yecto: los proponentes deben contratar un
validation/verification body (VVB) aproba-
do por VCS, que determinara si el proyecto
cumple con todas las reglas y requerimien-
tos de VCS. Las descripciones del proyecto
deben ser validadas bajo las condiciones del
Programa VCS y los reportes de validacion
del proyecto deben ser ingresados al regis-
tro de VCS antes de que los proyectos pue-
dan ser registrados;

4. Verificacion de la reduccion de emi-
siones: una vez que el proyecto comience
sus operaciones, debe seguir el plan de mo-
nitoreo segun lo estipulado en la descrip-
cion del proyecto para monitorear las reduc-
ciones de emisiones de GEI, como también
recabar otros datos que se incluyen en el re-
porte de monitoreo. Luego el proyecto con-
trata a un VVB para verificar las reducciones
mencionadas en el reporte de monitoreo;

5. Emision de VCUs: finalmente, los pro-
ponentes deben presentan una solicitud
para registrar su proyecto, luego de un pro-
ceso de verificacion satisfactorio se emiten
VCUs a cuenta de registro. Al recibir la solici-
tud, el operador del registro de VCS revisa la
documentacion del proyecto para confirmar
que esté completa y una vez que el proyecto
esté aprobado, los VCUs pueden ser deposi-
tados en la cuenta de los proponentes del
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proyecto. Cada VCU cuenta con un nimero
de serie Unico que puede ser rastreado des-
de la Base de Proyectos de VCS durante todo
su ciclo de vida y pueden ser retenidos, co-
mercializados, o retiraros de acuerdo a las
necesidadesy objetivos de los proponentes.

The Climate, Community and Bio-
diversity Standards (CCBA 2015)

Los Estandares CCB evallan proyectos
de gestidn de la tierra desde las primeras
etapas de desarrollo a través de la imple-
mentacion; y, fomenta la integracion de las
mejores practicas y el enfoque de beneficios
multiples en el disefio e implementacion del
proyecto. Los Estandares CCB buscan:

1. Identificar proyectos que aborden si-
multaneamente el cambio climatico, apoyan
a las comunidades y pequefios propietarios
locales, y conservan la biodiversidad;

2. Promover la excelencia y la innovacién
eneldisefio eimplementacién de proyectos;

3. Mitigar el riesgo para los inversores y
aumentar las oportunidades de financiacion
para los desarrolladores de proyectos.

Los Estandares CCB identifican proyectos
de manejo del suelo que ofrecen beneficios
netos positivos para la mitigacion del cam-
bio climatico, para las comunidades locales
y para la biodiversidad y pueden ser aplica-
dos a cualquier proyecto de manejo de la tie-
rra, incluyendo proyectos que reduzcan las
emisiones de GEl provenientes de la defores-
tacion y degradacion de los bosques o de la
degradacion evitada de otros ecosistemas,
de los proyectos que eliminan el CO, por el
secuestro de carbono u otro manejo de la
tierra, desde el disefio hasta la implementa-
ciony el monitoreo.

CCB debe ser utilizado a través de un pro-
ceso que se compone dos pasos:

1.- Validacion: demuestra el buen disefio
del proyecto para generar beneficios signi-
ficativos de clima, comunidad y biodiversi-
dad. El éxito de validacion CCB puede ayudar
a construir apoyo para el proyecto entre los
interesadosy los inversores;

2.- Verificacion: es un respaldo indepen-
diente riguroso de la calidad de la ejecu-
cion del proyecto y la entrega de multiples
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beneficios. La exitosa verificacion de CCB
permite la adicién de una “etiqueta CCB”
para unidades de reduccion de emisiones
verificados como VCUs. Los Estandares CCB
no dan lugar a la entrega de certificados de
reduccién de emisiones cuantificadas por
lo que deben ser utilizados en combinacién
con un estandar de contabilidad de carbono
(por ejemplo: VCS).

RESULTADOS

El proyecto de Conservacion de Bosques
del Paraguay es una iniciativa exitosa debi-
do a la doble certificacion (CCB y VCS) y la
obtencién del doble Gold Level por los bene-
ficios excepcionales al clima, la comunidad
y la biodiversidad en el Chaco - Pantanal y
por los beneficios excepcionales para la bio-
diversidad para La Amistad - San Rafael.

Nitidamente, las sub-contribuciones re-
lacionadas al proyecto, son (a) la reduccién
de las emisiones debidas a la deforestacion
considerando las circunstancias nacionales
del Paraguay y sub-nacionales del Depar-
tamento de Alto Paraguay e ItapUa; (b) en
segundo término la reducciéon de las emisio-
nes debidas a la deforestacion con resultado
esperado de pérdida total de bosques en La
Amistad; (c) la gestion sostenible de bosques
en el amplio sentido ya que se permite activi-
dades de extraccion tradicional de productos
del bosque que se presenta en ambos com-
ponentes del proyecto vy, (d) incremento en
las reservas forestales de carbono en el com-
ponente La Amistad, a causa de la proteccién
y manejo de los bosques remanentes.

Los grandes resultados del proyecto son:

1.- Registro de “The Paraguay Forest Con-
servation Project - Reduction of GHG Emis-
sions from Deforestation and Forest Degrada-
tion in the Parana Atlantic Ecosystem - Forest
Protection in the La Amistad Community, San
Rafael”. ID del Proyecto: 1403;

2.- Registro de “The Paraguay Forest Con-
servation Project - Reduction of GHG emis-
sions from deforestation and forest degrada-
tion in the Chaco-Pantanal ecosystem”. 1D del
Proyecto: 953;

3.- Implementacion del Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CPLI). Todo el pro-
ceso fue desarrollado bajo un didlogo conti-
nuo entre Guyra Paraguay y el pueblo Yshiry



sus asociaciones, representados por la Unién
de Comunidades Indigenas de la Nacién Yshir
(UCINY), a modo de garantizar la participa-
cion plena del pueblo en la toma de decisio-
nesy en respuesta a un enfoque de derechos
territoriales sobre el area del proyecto en el
Chaco - Pantanal;

4.- Adquisicién de 4.745 ha de bosque nati-
vo chaquefo que es considerado un territorio
biocultural para los Yshir;

5.- Ampliacion del territorio ancestral
mediante la transferencia del Condominio
Socio-Ambiental “Tobich” al pueblo Yshir a
través de UCINY;

6.- Financieramente, el proyecto apoya
econémicamente a comunidades Yshir del
Pantanal a través de UCINY y remunera a los
miembros de la comunidad que trabajan en el
proyecto;

7.- Establecimiento de un condominio So-
cio-Ambiental con UCINY;

8.- Involucramiento de los Yshir para mejo-
rar sus conocimientos sobre los Altos Valores
de Conservacioén (AVC) del bosque y de la sa-
bana arbolada de Copernicia alba (Karanda'y);

9.- Proteccion voluntaria de cerca de 100 ha
de bosque nativo en La Amistad - San Rafael;

10.- Apoyo técnico para la optimizacion de
la agricultura y un régimen de gestién soste-
nible para tierras forestales conservadas bajo
el proyecto en La Amistad - San Rafael;

11.- Las oportunidades de empleo para la
comunidad campesina a través de las activi-
dades del proyecto, principalmente en inven-
tarios de carbono y monitoreos biologicos;

12.- Inicio de los pagos por servicios am-
bientales por conservacién de bosques a 33
familias campesinas en La Amistad - San Ra-
fael;

13.- Obtencion de la doble Certificacion In-
ternacional CCBy VCS con categoria oro por

primera vez para el Paraguay;

14.- Establecimiento del fondo de fideico-
miso;

15.- Base de datos geoespacial;
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16.- Base de datos de inventario forestal y
linea de base de carbono para dos ecosiste-
mas;

17.- Generacion de ecuaciones alométricas
para calcular stock de carbono para Coperni-
cia alba (Karanda'y), bosque mesoxerofitico y
bosque atlantico;

18.- Acuerdos para la conservacion y uso
sostenible de bosques con los actores loca-
les;

19.- Involucramiento de la poblacién local
en el monitoreo de la biodiversidad, social y
de carbono;

20.- Aumento del capital natural para el
sostenimiento de los medios de vida locales;

21.- La conservacién de San Rafael, el cual
es un Key Biodiversity Area (KBA);

22.- Establecimiento de reglas operativas
para el Pago por Servicios Ecosistémicos
(PSE);

23.- Dictamen de la propiedad del carbo-
no, uno de los elementos fundamentales fue
la definicion de la propiedad del carbono ya
queen la Legislacién Paraguaya no menciona
taxativamente a quién corresponde, median-
te éste proyecto se contraté los servicios de
un reconocido experto legal y quien analizé la
legislaciony concluyé:

“Se debe distinguir el arbol (cosa
inmueble por naturaleza o accesion
natural) de la lefa o rollo, producto
o subproducto del arbol, que es cosa
mueble ordinaria. Como el carbono
se encuentra contenido o acotado
en vegetales vivos, calificaria para un
crédito de carbono. De modo tal que
la propiedad del arbol dependera
siempre de la propiedad o titularidad
delinmueble en el cual el arbol se en-
cuentra incorporado organicamente
o al cual accede. Ello por el principio
fundamental del derecho”

Este dictamen fue crucial debido a que
en otros paises, como en el caso de Bolivia
segln la Constitucion Politica del Estado la
propiedad del Carbono es de todo el pue-
blo boliviano, por lo que se lo consideraria
patrimonio natural de interés publico y de
caracter estratégico para el desarrollo sus-
tentable del pais (RELADEFA 2015).
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24.- Convenio entre el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y
Guyra Paraguay para la titulacion de las tie-
rras que ocupan los campesinos en La Amis-
tad y favorecer el arraigo campesino.

Pasos a ser tenidos en cuenta para
preparar un “proyecto REDD+ agru-
pado para evitar la deforestacion
planificada”

Con el fin de evitar, reducir y capturar las
emisiones de carbono de los bosques, cual-
quier ordenacion del territorio para llevar a
cabo actividades de REDD+ efectiva debe te-
ner sistemas que proporcionan datos exac-
tos sobre las emisiones de monitoreo. Moni-
toreo y Medicion, Reporte y Verificacion (M
& MRV) para REDD+ es una manera de hacer
frente a los compromisos frente al cambio
climatico (UN-REDD Programme 2015).

El Proyecto de Conservacion de Bosques
del Paraguay evita la deforestacion planifi-
cada (APD, por sus siglas en inglés) debido a
que reduce las emisiones de GEIl al detener
la deforestacion en tierras forestales que es-
tan legalmente autorizadasy documentadas
para ser convertidas en tierras no forestales,
y aumenta las reservas de carbono de los
bosques degradados y secundarios que lo
haria ser deforestada en ausencia de la acti-
vidad del proyecto REDD+.

Es importante resaltar que existen dife-
rentes tipos de proyectos REDD+, pero en
ésta seccion se abordan los aspectos gene-
rales y especificos que se tuvieron en cuen-
ta para desarrollar la experiencia de Guyra
Paraguay el cual se enmarca dentro de “pro-
yecto REDD+ agrupado para evitar la defo-
restacion planificada” (SPO et al. 2010; SPO
etal.2011):

1. Condiciones originales en el area
del proyecto

En cuanto a las condiciones originales, el
documento debe contener:

+  La localizaciéon del proyecto y los
pardmetros fisicos: en el cual se
hace una descripcion del area de
influencia y area de replicabilidad
del proyecto conocido como Gran
REDD+Yy la propiedad o comunidad a
certificar. Gran REDD+ es un area ho-
mogénea en términos de cobertura
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vegetal natural, condiciones fisicas, EeETE
motores econdmicos y los patrones
de los cambios de uso de la tierra.
Los parametros fisicos se refieren a
la topografia e hidrografia, geologia,
suelosy clima (Fig. 1);

GEOLOGIA

+  Tipo de vegetacion y clasificacion de
la vegetacion en el cual hace referen-
cia a la ecorregién a la cual corres-
ponde el area, los ecosistemas que
contiene, la composicion floristica
de acuerdo al inventario forestal y la
estratificacion de la vegetacion reali-
zada mediante andlisis de imagenes
satelitales y corrobacién de campo;

PRECIPITACION ANUAL (mm)

Fig. 1. Parametros fisicos en Gran REDD+, Chaco - Pantanal (Fuente: Laboratorio de

: Zona del proyecto y delimitacion del Geoprocesamiento, Asociacion Guyra Paraguay, 2010)

area del proyecto: el area del proyec-
to debe ser homogénea en general
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Fig. 3. Ubicacion de parcelas en bloques al azar (Fuente: Laboratorio de Geoprocesamiento, Asociacion Guyra Paraguay, 2013)
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Stock de carbono y métodos de estima-
cion: para la primera estimacion de car-
bono en los diferentes tipos de bosques se
utilizaron datos de inventarios preliminares,
posteriormente se utilizaron metodologias
de inventario de carbono aprobadas a ni-
vel nacional e internacional y se generaron
ecuaciones alométricas como insumos para
la aplicacién de los métodos VCS.

Parainstalar las parcelas de monitoreo de
carbono se utilizé la metodologia de Walker
et al. (2012) para ambos componentes del
proyecto. Se instalaron 20 unidades de
muestreo en el Chaco - Pantanal (Fig. 3) y 24
en La Amistad - San Rafael, aunque para el
segundo componente solo 20 de las 24 par-
celas fueron utilizadas para la cuantificacion
del stock de carbono (Fig. 4).

Caracteristicas de lacomunidad, tenencia
de la tierra y uso de la tierra: se diagnosti-
caron los tipos de comunidades indigenas,
campesinas, ciudades que estuvieron in-
volucradas en el drea proyecto, el tipo de
tenencia de la tierra pudiendo ser publica,
privada, militar, el tipo de uso de la tierra'y
la estimacién de la poblacion.

Caracteristicas de la biodiversidad y Alto
Valor de Conservacion en el area del proyec-
to, para el componente Chaco - Pantanal se
establecieron las prioridades de conserva-
cion de acuerdo a la sumatoria de los valores
numéricos otorgados a las seis categorias
de AVC (Morales et al., 2012). De esta forma
el rango de valores posibles va desde 0 para
las grillas en las que no se identificaron cri-
terios de AVC hasta 22 en las grillas que ob-
tuvieron la mayor puntuacion en cada uno
de los criterios identificados. A fin de realizar
una priorizacion relativa se realizé un rango
de valores de tres categorias de prioridades
de conservacion, siendo estas: Baja, Mediay
Alta:

Prioridad de conservacion

12al13 Baja
14 al 17 Media
18 al 22 Alta

Cabe destacar que la categorizacion rea-
lizada es a los efectos de definir las areas
que necesitan con urgencia implementar
acciones de conservacion. Las grillas cate-
gorizadas como de Bajo Valor de Conser-
vacion, poseen especies de interés para la
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Fig. 5. Analisis de prioridades de Conservacion (Fuente: Morales et al. 2012)

conservacion de la biodiversidad del Chaco,
sin embargo su priorizacién o urgencia para
aplicar medidas de conservacion es baja, ya
que concentran menos cantidad de atribu-
tos que las areas clasificadas como de Muy
Alto Valor de Conservacion.

El resultado de este analisis permite iden-
tificar en el mapa cudles son las areas de la
regién bajo estudio que poseen mayor prio-
ridad para su conservacién (Fig. 5).

2. Niveles de referencia

En este apartado se hizo referencia a las
opciones mas probables de “qué pasara” en
ausencia del proyecto, considerando dife-
rentes factores por ejemplo, el precio de la
carne, la soja, la madera, las leyes. Con las
variables analizadas se realizaron escena-
rios futuros sobre cambio de uso de la tierra
sin proyecto, el stock de carbono, el impacto
comunitario y los impactos en la biodiversi-
dad bajo el escenario sin proyecto (Fig. 6);

3. Disefoy objetivos del proyecto

Es importante definir los objetivos gene-
rales y especificos del proyecto. En base a
los objetivos trazados se planificaron las ac-
tividades previstas para toda laimplementa-
cién del proyecto. Para el mecanismo REDD+
se definieron las actividades y los impactos
esperados sobre el clima, la biodiversidad
y en lo social. Se diseié un plan de gestion
del territorio para toda la vida del proyecto
y los posibles impactos. Se tuvo en cuenta el
tiempo entre una y otra verificacion y la fre-
cuencia de los monitoreos de biodiversidad,
social y de carbono;

4. Condicion juridicay derechos de la
propiedad

Para REDD+ es importante analizar la
legislacion relevante del pais, y las homo-
logaciones con otros proyectos como base
para la transparencia y evitar la doble con-
tabilidad de bonos de carbono. En cuanto a
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los derechos del carbono, bajo la legislacion
de la Republica del Paraguay, el carbono
integral de un arbol en una propiedad pri-
vada pertenece al propietario del terreno,
por tanto, el carbono que estd inicialmente
en manos de los propietarios, los derechos
pueden ser traslados a los proponentes del
proyecto bajo acuerdos contractuales entre
las diversas partes que gobiernan las acti-
vidades del proyecto y financiacién. Otro
punto critico, es la consulta libre, previa e
informada a los beneficiarios del proyecto
conforme a los protocolos internacionales y
las salvaguardas de Cancun.

En diciembre de 2010, la COP 16 celebrada
en Cancun acordd un conjunto de siete sal-
vaguardas que apoyan la implementacién
de REDD+. Las Salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC tienen como objetivo no sélo miti-
gar el riesgo de los impactos sociales y am-
bientales negativos de las medidas REDD+,
sino también el de promover activamente
los beneficios que van mas alla de la reduc-
cion de emisiones de carbono, tales como
aumento de la seguridad en la tenencia de la
tierra,elempoderamiento de las partes inte-
resadas por asegurar su participacion plena
y efectiva y la mejora de la biodiversidad y
de la gobernanza forestal. Las Salvaguardas
esbozan un marco global de principios so-
ciales, medioambientales y de gobernanza,
en el cual deberan ser implementadas las
actividades y medidas REDD+. Al cumplir
con lo contenido en dicho marco global, los
paises podran minimizar los riesgos plan-
teados por las medidas REDD+, y aumentar
la posibilidad de obtener los beneficios de
REDD+, tanto de carbonoy como aquellos no
relacionados con el carbono (Rey et al. 2013).

5. Impactos netos positivos en el clima

Los impactos netos positivos en el clima
fueron abordados de manera especifica
para el Proyecto de Conservacion de Bos-
ques del Paraguay y se desarroll6 bajo la se-
gunda versién de la norma CCB para lo cual
se analizaron los cambios netos en el stock
de carbono bajo el escenario con proyecto,
también la estrategia de cdmo evitar la do-
ble contabilidad de carbono, la determina-
cion del tipo de fuga y su extensién usando
el REDD-MF. El riesgo de fuga consiste en
desplazar la deforestacion de la zona del
proyecto a otros sitios de potencial produc-
tivo equivalentes en el noreste y sur de Pa-
raguay considerando ambos componentes.
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6. Monitoreo del Impacto Climatico

El objetivo del monitoreo consiste en pro-
porcionar la informacion necesaria para la
revision de linea de base, monitorear las va-
riaciones del stock de carbono almacenado
y las emisiones reales de GEI, monitorear las
variaciones de las fugas del carbono almace-
nado y las emisiones de GEI. Para lograr los
objetivos se desarroll6 el plan de monitoreo
y el plan de gestion, éstos monitoreos estan
disponibles en las paginas web de CCBy VCS
ya que son de caracter publico.

7. Impacto positivo neto en la sociedad

Se estim6 el impacto comunitario de
acuerdo a los indicadores del Plan de Mo-
nitoreo Social. Lo importante es que los
efectos positivos del proyecto no sélo sean
monetarios, sino incluyan temas como pre-
servacion de la identidad cultural de las co-
munidades con quienes se trabaja.

8. Monitoreo de Impacto Social

El monitoreo de Impacto Social establece
una linea de base en los primeros seis meses
del proyecto, utilizando mediciones cuantifi-
cables bajo una metodologia adecuada con
indicadores socioeconémicos, el monitoreo
debe ser realizado anualmente para demos-
trary cuantificar los beneficiosy hacer unare-
vision completa en intervalos de cinco afos.
Se disef6 el plan de monitoreo comunitarioy
anualmente se monitorean los impactos.

9. Impactos positivos netos en la Bio-
diversidad

Se estimaelimpacto del proyecto en la bio-
diversidad, esto se hace mediante indicado-
res establecidos en el plan de monitoreo de
la biodiversidad y desarrollo anual del plan;

10. Monitoreo de Biodiversidad

Los monitoreos se aplican al sitio del pro-
yectoy en las dreas Gran REDD+ anualmente
de acuerdo al Plan de Monitoreo Bioldgico
y que se basa en investigaciones de campo
con soporte de andlisis del paisaje mediante
imagenes satelitales y en intervalos de cinco
anos se haran informes globales, lo que per-
mite la comparacién directa de los resulta-
dos en términos de reduccion de la amenaza
que abarcanel prey los periodos posteriores
a la implementacién. Esto se hara durante
toda la vida del proyecto.
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CONCLUSIONES

El proyecto de Conservacién de Bosques
del Paraguay obtiene beneficios adicionales
a aquellos relacionados con la reduccion de
emisiones de GEl certificado por VCS, tales
como la proteccién de la biodiversidad, apo-
yo a comunidades locales, disminucion de
la pobreza rural y otros importantes bene-
ficios debido a la certificacion del Estandar
CCB.

Las condiciones juridicas y derechos de
la propiedad previstos en la legislacion pa-
raguaya, incluyen regulaciones suficientes
para todos los casos probables de grupos de
beneficiarios del enfoque REDD+ (comuni-
dades campesinas, indigenas y propietarios
privados).

Las comunidades campesinas, en la Re-
gion Oriental del Paraguay, al no estar su-
jetas a las restricciones de la legislacion vi-
gente que prohiba la conversion de bosques
nativos a otros usos de la tierra, constituyen
uno de los grupos con alto potencial para el
mercado voluntario de carbono. En el caso
de las comunidades indigenas, al ser propie-
tarias de bosques, tanto en la region orien-
tal como occidental, y estar estos bosques
en constante amenaza de degradacion y
ser estas comunidades las mas vulnerables,
son las que representan un mayor nivel de
co-beneficios con la aplicacion de los esque-
mas de enfoque REDD+.

La factibilidad de expansion de los pro-
yectos con enfoque REDD+y de Régimen de
Pago por Servicios Ambientales, en Para-
guay, es alta y requiere una mayor difusiéon
a todos los niveles y sectores, tanto publico,
privado, como de la sociedad civil.

La proteccidny uso sostenible de bosques
por un periodo de 30 afios, mediante la apli-
cacion de los estandares de los mercados
voluntarios de carbono, permiten, en forma
paralela, cumplir gradualmente con objeti-
vos de desarrollo sostenible, de conserva-
cion de la biodiversidad y co-beneficios so-
ciales, que requieren de sucesivos periodos
de aplicacién para su logro.

Desde la creacién del concepto REDD, su
evolucion hacia REDD+ y disponibilidad de
recursos financieros para hacer frente a los
compromisos, ha habido una gran cantidad
de intentos de preparacién de proyectos.
Para el caso de una organizacion como



Guyra Paraguay, dedicada a la conservacion
de la biodiversidad, preparar el proyecto
ha significado un importante logro, pero
también importantes riesgos. Algunas de
estas lecciones estan ligadas a cinco afios de
intenso trabajo, abordar temas ajenos a la
institucion como economia, contabilidad del
carbono, aspectos sociales, etc., recursos
financieros para hacer frente a los estudios,
y un balance que parece no justificar los
riesgos para que todo este esfuerzo derive
en asegurar que no mas de 10.000 hectéreas
de bosques desaparezcan, cuando esa
superficie de desmonta en un periodo que
no va mas alla de los diez dias.

Algunos de los temas mas importantes a
tener en cuenta son:

1. Capacidad institucional para asegu-
rar que toda la informacion técnicay
cientifica esté disponible;

2. Asegurar que expertos en ciencias
sociales acompafien la preparacién
e implementacidn ya que se requiere
de explicaciones a los finales bene-
ficiarios (campesinos e indigenas en
este caso);

3. Disponer de los recursos financieros
para los estudios y su divulgacion
para que los mismos sean validados
por las partes que posiblemente es-
tén afectadas por el futuro proyecto;

4. Frente a las inversiones y esfuerzos,
asegurar que existan cuestiones de
escala en términos de superficies a
incorporary beneficiar.
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