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CONTEXTO

El cambio climdtico es una realidad que estamos viviendo en la actualidad, y en los ultimos anos ha dejado
secuelas importantes en pérdidas de vidas humanas, econémicas, sociales y alteraciones de los ecosistemas, lo
que afecta principalmente a las poblaciones vulnerables.

Se espera que los principales impactos del cambio climatico en los paises en vias de desarrollo estén centrados
en la disponibilidad de agua, las inundaciones, la pérdida de glaciares, la produccién agricola y el hambre, las
poblaciones indigenas, los aumentos en el nivel del mar, los eventos extremos, la morbilidad y mortalidad por
enfermedades como la diarrea, los procesos de desertificacion y salinizacion del suelo y la pérdida de biodi-
versidad. Este impacto lo sufriran las poblaciones humanas mas pobres, ya que las mismas no poseen la ca-
pacidad para reaccionar oportunamente y disponen de pocos ahorros ante las emergencias. Estas poblaciones
son altamente dependientes de los bienes y servicios de los ecosistemas, son por lo tanto mds vulnerables a su
degradacion.

La capacidad para enfrentar al cambio climético depende del desarrollo econémico de los pueblos.

Paraguay es uno de los paises mas afectados por el cambio climatico, siendo los mas perjudicados los habi-
tantes de las dreas rurales, cuyas actividades productivas dependen en gran medida de las condiciones de la
naturaleza, siendo el clima un factor determinante sobre los ciclos productivos. Posee una economia altamente
dependiente de la agricultura y la ganaderia, lo hace muy vulnerable a los cambios del clima.

La disponibilidad de agua por habitante es elevada, no obstante la potabilidad y el acceso al alcantarillado sa-
nitario son limitados. La morbilidad por diarreas, y dengue han ido en aumento y predicciones preliminares
muestran un franco aumento en su camino hacia el afio 2100. La pobreza en los tltimos afos se ha urbanizado
entorno a las ciudades amparada en el subempleo y con precario acceso a infraestructura y servicios bésicos,
excepto electricidad. La extrema pobreza se mantiene como un fenémeno rural con una alta dependencia de
esos hogares de las actividades agricolas, principalmente del cultivo del algodén, los cereales, semillas y frutos
oleaginosos.

La pobreza y la desigualdad en los ingresos afectan al pais de manera heterogénea, observandose no solo entre
regiones y departamentos sino también a nivel distritos y al interior de éstos. Este fenémeno podria tener im-
plicancias en la aplicacion de ingresos fiscales y programas sociales para los residentes con menores niveles de
vida. El cambio climatico debe incorporarse a la agenda del pais y priorizar evaluaciones de vulnerabilidad y
opciones de adaptacién. (IPCC,2007)

El presente documento tiene como propésito estimar los medios de adaptacién con que cuentan los departa-
mentos del pais a través de la definicion de indicadores, entendiendo a la capacidad como fuente capital, donde
mayor capital implica mayor capacidad de adaptacion.



:QUE ES LA CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO?

La capacidad de adaptacidn se refiere a la capacidad de un sistema [humano o natural] para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales,
aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las consecuencias negativas. (IPCC, 2007).

La capacidad adaptativa estd intimamente conectada con el desarrollo social y econdmico, pero no se distribu-
ye por igual entre las sociedades ni en el seno de éstas.

La capacidad para adaptarse es dindmica, y en ella influye la base productiva de la sociedad, en particular, los
bienes de capital natural y artificial, las redes y prestaciones sociales, el capital humano y las instituciones, la
gobernanza, los ingresos nacionales, la salud y la tecnologia. Influyen también en ella una multiplicidad de
factores de estrés climatico y no climético, asi como las politicas de desarrollo.

En algunos casos, las “capacidades” serdn potenciales desarrollados y convertidos ya en herramientas de accién
e inversion, y en otros, serdn solo “potenciales” entendidos como fortalezas intrinsecas a los factores en cues-
tion (naturales, sociales, humanos, etc.) que pueden desarrollarse con la inversion de otros factores externos
para convertirse en capital.

Se considera que la capacidad adaptativa no debe verse como generada por un conjunto de elementos separa-
dos, sino como un conjunto de elementos que hacen a la integralidad de los sistemas de vida o “complejos de
vida”. Los complejos de vida no son una suma de elementos sino de componentes interdependientes y comple-
mentarios.

:QUE ES LA CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO?

Para analizar la capacidad de adaptacion de los departamentos se definieron 5 dimensiones que incluyeron la
capacidad humana social, natural, infraestructura y econémica productiva, como se describen a continuacién.

- Capacidad humana: refleja el conocimiento de la sociedad asi como su capacidad de adquirir y procesar in-
formacion. Se emplea el indice de desarrollo humano como indicador de capacidad humana.

- Capacidad social: esta dada por la organizacion y grado de cohesion de la sociedad para enfrentar una situa-
cién que requiere cambios. Se utiliza como indicador el porcentaje de fincas que pertenecen a asociaciones de
productores, asi como un indicador compuesto de fragilidad social, como proxi de cohesién social.

- Capacidad natural: estd conformada por el stock de recursos ecosistémicos que genera un flujo de bienes y
servicios ambientales. Se representa por el porcentaje de areas naturales no modificadas a modo de revelar el
grado de riqueza de los ecosistemas como el grado y disponibilidad de sus servicios..

- Capacidad fisica (Infraestructura): esta constituida por la infraestructura construida. Para este trabajo inte-
resa especialmente la infraestructura que mds directamente podria facilitar la adaptacioén, tales como sistemas
de riego, silos e infraestructuras para cosecha de agua.

- Capacidad econdmica-productiva: esta dada por la cantidad de dinero disponible, que podria utilizarse para
financiar medidas de adaptacion. El indicador utilizado es el valor per capita productor de la produccion agri-
cola.

La base de datos para los indicadores seleccionados se ha generada a partir de fuentes de informacién secun-
daria oficiales del pais. Se utilizo informacion de la Direccion General de Encuestas Estadisticas y Censos y
datos el Censo Agropecuario del Ministerio De Agricultura y Ganaderia. La informacion fue procesada a nivel
distrital para logar una mayor precision de los resultados.



En la tabla siguiente se muestran los indicadores por tipo de capacidad, que segtin la metodologia adoptada y
de acuerdo a la disponibilidad de la informacion, representan los medios con las que cuenta una sociedad al
enfrentar a la variabilidad climatica.

TABLA 1: DIMENSIONES E INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION

DIMENSION INDICADORES

Capacidad Humano Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Capacidad Social l‘\h'n.nero de Fir.u?,as Perteflecientes a asociaciones
Indice de Fragilidad Social

Capacidad Econémica-Productiva Valor de la produccién en USD por productor
Numero de fincas que cuentan con sistema de riego

Capacidad Fisica (Infraestructura) Numero de silos e infraestructura de acopio
Nuamero de Infraestructura de agua

Capacidad Natural Porcentaje de bosques por departamento

Una vez definidas las dimensiones para medir la capacidad de adaptacién, se hace una descripcion de los in-
dicadores que conforman cada uno de los capitales utilizados en la construccién del indice de capacidad de
adaptacion.

1. Elindice de Desarrollo Humano (IDH): Este indice representa una aproximacion a la medicién de los nive-
les de desarrollo humano de las personas en las distintas unidades administrativas. Retine caracteristicas de
nivel de educacién (afios de educacién promedio), longevidad (esperanza de vida al nacer) y nivel de vida
(ingreso promedio per cépita), ddndole a cada una la misma importancia. (PNUD, 1998).

2. Indice de fragilidad social (IFS): entendida como la incapacidad de un sistema para absorber, mediante
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su ambiente, es decir, su inflexibilidad o incapacidad
para adaptarse a ese cambio. Este indice compuesto, en el cual se considera la salud, la educacién, el empleo
e ingresos, tipo de vivienda y caracteristicas de la poblacién pone en evidencia a quienes menos se encuen-
tran preparados, principalmente aquellos con problemas econémicos, en condiciones de inequidad social,
con falta de infraestructura adecuada, deficiente acceso a recursos naturales como el agua, etc.

Se utilizan los siguientes indicadores todos con el mismo peso:

o Poblaciones con bajo acceso y cobertura médica, como a las que poseen una alta tasa de mortalidad infantil.

o Poblacion analfabeta (% de analfabetismo mayor que 15 arios) y nirios sin educacion formal (% de 6-14
poblacion que asiste escuela).

o Poblacion con bajos ingresos y desocupada.

o Poblaciones cuyas viviendas carecen de la proteccion necesaria y podrian sufrir graves dafios a causa de
tormentas, o bien, que no estén adecuadas para soportar altas temperaturas.

o Poblaciones que habitan en zonas rurales se verdn expuestas a dafios en la salud, economia y calidad de
vida, ademds de requerir mayores servicios que reduzcan los impactos del cambio climitico, como lo es el
suministro de energia eléctrica, agua y seguridad en la alimentacion.

o Poblacion vulnerable debido a su situacion de género, lengua hablada (indjgena) y de acceso a servicios
(comunidades rurales).

3. Numero de fincas que pertenecen a asociaciones: indica el grado de organizacién de la sociedad, para en-
frentar una situacién que requiere cambios.

4. Porcentaje de bosques: refleja la capacidad de resiliencia del ecosistema ante el cambio climatico y por con-
secuencia son las dreas de mayor valor en relacion a la disponibilidad de servicios ecosistémicos, como lo
son la regulacion del clima, la provision de materiales y las de soporte de la biodiversidad.

5. Porcentaje de silos, infraestructura de agua y riego: Este indicador busca sefalar a las unidades de analisis
con mayor inversion en infraestructura para la adaptacion al cambio climético en actividades agropecua-
rias y disponibilidad de recursos hidricos.



6. Valor per cépita/productor de la produccion agricola (Vp/cPA): Indica los recursos financieros que dispone
cada productor por unidad de analisis.

Una vez definido los indicadores, a través de revision de literatura y de la disponibilidad de informacién de
fuente oficial y homogénea, se elabora una matriz, donde se ordena las capacidades y sus indicadores corres-
pondientes, por unidad de analisis.

Para combinar las diferentes variables en un solo valor agregado, se ordenan los indicadores y luego se procede
a obtener el promedio del orden correspondiente a cada unidad de andlisis.

El procedimiento anterior establece un orden, y de esta manera determina el nivel de capacidad relativa, esto
permite conocer si un area tiene mayor capacidad que otra. Pero, para facilitar la interpretacion, e identificar
patrones que ayuden a los tomadores de decision, es necesario agregar la informacion en categorias simples.
Los resultados obtenidos corresponden al indice segtin las condiciones de capacidad, fueron agrupados en 5
niveles, capacidad muy alta, alta, media alta, media moderada, media baja, baja y muy baja.

Como se ilustra en la tabla 2, las unidades de andlisis con mayor capacidad de adaptacion corresponden Itapua,
San Pedro y Caazapa, seguidos de Misiones, Alto Parana y Caaguazu con capacidades muy altas y altas respec-
tivamente. Los departamentos de Canindeyu y Cordillera caen dentro de un rango de capacidad media alta;
Paraguari, Concepcion, Guaira, Boquerén tienen capacidad media moderada, el departamento de Amambay
una capacidad media baja mientras que los departamentos de Neembuct y Presidente Hayes capacidad baja y
finalmente el departamento de Alto Paraguay una capacidad muy baja.

TABLA 2: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION

. . cidad . .
Capacidad Capacidad Capa’ : Capacidad Capacidad
Departamentos . Econ6mica
Humano Social . Infraestructura Natural
Productiva

Referencias

Media Moderada

‘ Muy baja | Baja | Media baja

Media alto

Alto

Muy alto

e 10 8 19 9 8
Cordillera 15 15 1 12 6
Paraguari 9 16 3 13 7
Concepcién 5 14 7 10 10
Guaird 14 12 6 8 5
Boquerén 3 5 13 2 17




ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ADAPTACION

La Figura 1 se puede notar que los departamentos de Itapda, San Pedro y Caazapd caen un en rango de capaci-
dad de adaptaciéon muy alta. El Departamento de Itaptia posee un alto potencial econémico productivo, la zona
mantiene una fuerte agro industrializacion para lo cual cuentan con una gran capacidad de infraestructura.
Los departamentos de San Pedro y Caazapa a pesar de mostrar valores menores en la capacidad humana y
social también poseen una capacidad alta en los indicadores que refieren a la capacidad de infraestructura, de-
bido a la gran cantidad de sistemas de acopio con que cuentan. San Pedro posee un alto porcentaje de bosques
lo que refleja una alta capacidad de resiliencia del ecosistema.

FIGURA 1: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION. NIVEL MUY ALTO
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F1GURA 2: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION. NIVEL ALTO
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Los departamentos de Alto Parand, Misiones y Caaguazu, poseen una capacidad de adaptacién que cae en un
nivel alto. Varios de los distritos que conforman de Alto Parand se dedican a la agricultura lo que hace que el
departamento posea una alta capacidad econémica productiva y de infraestructura. El departamento de Misio-
nes posee una alta capacidad en lo que se refiere a lo humano y social y media alta en lo econémico productivo.



Caaguazu al igual que Alto Parand posee una alta capacidad de infraestructura y econémica productiva tenien-
do en cuenta que los cultivos de la zona presentan altos niveles de rendimiento. La capacidad natural presenta
valores bajos, ya que la misma estd dada por las funciones del suelo y las transformaciones del mismo que han
sido enfocadas hacia un desarrollo agropecuario intensivo.

FIGURA 3: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION. NIVEL MEDIA ALTO
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La figura 3 hace referencia a los departamentos de Cordillera y Canindeyt, ambos con un nivel de capacidad
media alto. El departamento de Cordillera posee una capacidad humana y social elevada ya que el departa-
mento cuenta con mayor acceso a salud, educacion, empleo e ingresos en comparacion con todos los demas
departamentos, ademas posee una alta capacidad en lo referente a infraestructura.

El principal sector econémico de Canindeyu es la agricultura y en segundo lugar la ganaderia, lo que hace
que el departamento posea principalmente una alta capacidad econémica productiva. La capacidad natural en
ambos departamentos es baja, debido a la alta urbanizacion en el departamento de Cordillera y en Canindeya
a las transformaciones que tuvo el suelo para dedicarlo a la actividad agropecuaria.

FIGURA 4: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION. NIVEL MEDIO MODERADA
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Los departamentos de Paraguari, Concepcion, Guaira y Boquerdn caen en la clasificacion de capacidad de
adaptacion medio moderada. Entre sus indicadores se identifica correlacion con valores bajos en capacidad
humana y econémico-productiva, de los departamentos de Paraguari y Concepcién. El departamento de Guai-



ra por su parte presenta un alto indice en las capacidades humano y social, Boquer6n posee una alta capacidad
natural ya que tiene un alto porcentaje de cobertura natural de bosques con relacién a los demds departamen-
tos, ademas posee una capacidad econémica productiva alta ya que su principal actividad es la ganaderia y la
industrializacién de lacteos.

FIGURA 4: INDICADORES DE CAPACIDAD DE ADAPTACION. NIVEL MEDIO MODERADA
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El departamento de Amambay presenta una capacidad de adaptaciéon media baja, debido a que las capacidades
humanas y sociales del departamento son bajas, la alta capacidad econémica productiva se debe a la produc-
cion agropecuaria del departamento.

Por otra parte, Neembuct y Presidente Hayes caen en un nivel de capacidad bajo, donde predominan valores
bajos en capacidad en infraestructura construida, (sistemas de acopio e infraestructura para cosecha de agua),
Neembucti ademés tiene una baja capacidad natural, ya que el porcentaje de bosques en el departamento en
muy bajo.

Alto Paraguay es el departamento con menor capacidad en todo el pais, cae en un nivel de capacidad muy
bajo, los valores mds bajos son los de capacidad humana, social, los pobladores no cuentan con acceso a sa-
lud, educacién, e infraestructura adecuada ademads de un deficiente acceso a agua. La principal actividad del
departamento es la ganaderia, la mayor riqueza es su tipo de suelo y sus condiciones naturales de reserva de
bosques y biodiversidad

Cabe resaltar departamento Central, merece otro tipo de andlisis, diferente al resto. Este departamento no
puede ser analizado bajo las condiciones anteriormente expuestas ya que no hay actividad agropecuaria. Una
de las fortalezas de este departamento es que las capacidades, tanto la social como la humana son altas, pero no
asi la capacidad natural puesto que cuenta con un alto nivel de urbanizacion.

Este andlisis permite identificar para cada unidad de analisis, por un lado, las debilidades y por otro las “capaci-
dades”. Estas tltimas, pueden ser vistas como potenciales desarrolladores y convertidos ya en herramientas de
accion, inversion y en otros casos serdn solo “potenciales’, entendidos como fortalezas intrinsecas a los factores
en cuestion (naturales, sociales, humanos, etc.) que pueden desarrollarse con la inversion de otros factores
externos para convertirse en capacidades.

De esto modo, el resultado del andlisis de capacidad de adaptacidn ilustra las zonas geogréficas del pais con los
niveles de capacidad adaptativa y que representan un insumo importante para los gobiernos nacionales y lo-
cales, para la definicién de politicas piblicas en materia de recursos y de gestién para reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico.



MENSAJES CLAVES PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

+ El cambio climético ya estd ocurriendo. La gente pobre y marginada estd sufriendo mds sus impactos.

+ Los impactos de cambio climdtico incluyen un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climati-
cos extremos, como inundaciones, sequias y ciclones.

« Cambios menos dramaticos como aumento de temperaturas y cambio en el ritmo o cantidad de precipi-
tacion anual promedio- tienen la misma importancia porque tienen un impacto profundo en los medios
de vida y la seguridad alimentaria de muchas personas.

« La adaptacion es critica en la proteccién de muchos millones de personas pobres y marginadas que por
causa del cambio climatico, estan en peligro de perder sus vidas o medios de sutento.

« Laadaptacion es un proceso que requiere de mucho compromiso por parte de una gran variedad de par-
ticipantes, colaborando a multiples niveles. La integracion o transversalidad de la adaptacion al cambio
climético en los proyectos/ programas de reduccion de la pobreza aumenta la sostenibilidad de los im-
pactos- especialmente en las dreas altamente sensibles, tales como el agua, la agricultura y la salud.

Fuente: CARE, 2012
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